Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

NAARIT
Resolucion: Remﬂsodérewsbn
Numero de expediente: 64/2009
Recurrente: e
Sujeto Obligado: Secretaria de Obras Publicas.

Tepic, Nayarit, diciembre 14 catorce de 2009 dos mil nueve.

Analizados los autos del expediente 64/2009, relativo al recurso de revision
interpuesto por |Gz respecto de la negativa de informacion
atribuida al titular de la unidad de enlace y acceso a la informacién de la

Secretaria de Obras Publicas, se registran los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Mediante escrito que se le recibio el dia 14 catorce de agosto de 2009 dos mil
nueve, en la oficialia de partes de la unidad de enlace y acceso a la informacién
de la Secretaria de Obras Publicas, || GGG solicitd 1a siguiente
informacion: ‘informacion relacionada con la obra publica ampliacion,
remodelacion y equipamiento del edificio sede del Congreso del Estado de

Nayarit.”

. El dia siete de octubre de dos mil nueve, | GGG oresento en la

oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit, un escrito original, aduciendo interponer recurso de
revision, sefialando a la Secretaria de Obras Publicas como entidad publica

responsable y describiendo el acto recurrido en los siguientes términos: “la
respuesta que el sujeto obligado pronuncié el dia 28 veintiocho de septiembre del

presente afio”.

[ll. Mediante acuerdo del ocho de octubre de dos mil nueve, se admitio el recurso
y se requirié al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion, para que,
en un plazo no mayor de cinco dias habiles, remitiera a este Instituto un informe
documentalmente sustentado, respecto de la materia del recurso interpuesto por
I informe que se rindié oportunamente, y por virtud del cual
se confirmé la negativa de informacion imputada. En el propio auto, se admitieron

y desahogaron las pruebas ofrecidas por la disconforme.
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IV. En acuerdo del veintisiete de octubre de dos mil nueve, se dio vista a las partes
para expresar alegatos, y en auto del diez de noviembre de 2009 dos mil nueve,

se declar¢ integrado el expediente.

Una vez realizado el estudio correspondiente, el Presidente de Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en las siguientes:
CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver el recurso de
revision 45/2009, conforme a lo estipulado en el inciso f) del numeral uno del
articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit.

Il. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. | GGG <st4 cgitimada
para interponer el recurso de revision, en términos del articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, supuesto
gue es autora de la solicitud de acceso a la informacion, cuya respuesta negativa

se atribuye al sujeto obligado Secretaria de Obras Publicas.

Ill. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recurso de revision por
negativa de informacién, con base en los articulos 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit; recurso
respecto del que se prevé un plazo de diez dias para su interposicion.

IV. AGRAVIOS. A titulo de agravios, || GGG cxpreso: “la respuesta
qgue el sujeto obligado pronuncié el dia 28 veintiocho de septiembre del presente

afno”.

V. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son esencialmente fundados los conceptos de

agravio expresados por [ N
En efecto, | N soicito al sujeto obligado responsable la:

‘informacion relacionada con la obra publica ampliacion, remodelacion y
equipamiento del edificio sede del Congreso del Estado de Nayarit.”
Pues bien, con base en la prueba documental que aparece en las fojas 1 a la 34

del expediente relativo a este recurso de revision, se tiene por acreditado que

I solicito al sujeto obligado Secretaria de Obras Publicas, la



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ot ®
v _ -
NAYARIT l oﬁ'

Instituto de Tr
ala Info

Coeso

informacion ya descrita y a la que se refiere el Antecedente | de esta resoluci‘t’;n,
mediante escrito que se le recibio en la oficialia de partes el dia catorce de agosto
de 2009 dos mil nueve, por parte de sujeto obligado Secretaria de Obras Publicas,
respecto de la cual afirmaron tener una respuesta negativa.

Es asi, se advierte, porque en términos de los articulos 212, 249 y 256 de la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, aplicable
supletoriamente en el caso con base en el segundo parrafo del articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, se
otorga a la aludida instrumental de actuaciones valor probatorio pleno, dado que
se trata de un documento publico.

Luego, habiendo expresado el solicitante su inconformidad, por medio del escrito
gue este Instituto tuvo por recibido mediante acuerdo del ocho octubre de dos mil
nueve, debido a la negativa de informacion del sujeto obligado, se requirio al titular
de la unidad de enlace y acceso a la informacién de la Secretaria de Obras
Pulblicas, para que en un plazo no mayor de cinco dias habiles, remitiera a este
Instituto un informe documentalmente sustentado, respecto de la materia del
recurso interpuesto por || GGz 2.toridad que rindié puntualmente
su informe.

Con esas constancias del accionar de la solicitante de informacion, asi como de la
conducta desplegada por el sujeto obligado, se conformé la prueba instrumental
de actuaciones y presuncional y a éstas se otorga igualmente valor probatorio, con
base en los articulos 245, 246, 249 y 259 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, aplicable supletoriamente en el caso con
apoyo en el segundo parrafo del articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, concluyendo al efecto que la
entidad publica responsable negé a la solicitante || G -
informacion de su interés.

De la parte medular del informe se desprende que “la falta de finiquito es lo que la
mantiene con el caracter de reservada, unico motivo por el cual no se entregé la
informacion’.

Ahora bien, en tratandose de la informacién relacionada con la obra publica
ampliacion, remodelacién y equipamiento del edificio sede del Congreso del
Estado de Nayarit, no solo esta excluida de los tipos normativos que se prevén en
el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Nayarit, con relacion al articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, 0 sea que no se trata de informacion reservada o confidencial sino
gue encuadra con lo estipulado en el articulo 2.6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, son documentos aquellos

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
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acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico.

Ademas, con sujecion al texto del articulo 2.9 es informacion aquella contenida en
los documentos que los sujetos obligados deben generar, obtener, adquirir,
transformar o conservar por cualquier titulo.

También, segun el articulo 2.13, se tiene por cierto que es informaciéon publica
gubernamental la contenida en documentos escritos, mapas, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro elemento técnico que
haya sido creado u obtenido, en el ejercicio de las funciones de los entes publicos,
0 se encuentre en disposicidon de éstas, asi como cualquier tipo de documentacion
generada y elaborada, sea parcial o totalmente, con cargo al erario, que haya
servido para discusiones y toma de decisiones en el ejercicio de la funcion publica.
Siendo asi, la Secretaria de Obras Publicas tiene el deber de proporcionar a la
recurrente: “informacion relacionada con la obra publica ampliacion, remodelacién
y equipamiento del edificio sede del Congreso del Estado de Nayarit”. Esto, desde
luego, porgue la informacién de referencia esta contenida en los documentos que
el sujeto obligado Secretaria de Obras Publicas generé es incuestionablemente
publica.

Es de destacarse, ademas, que el acta que declaré clasificada la informacién de
referencia, como reservada, en realidad carece de la fundamentacion y motivacion
que exige el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de Transparencia. Por ende,
es dable afirmar que, ante este Instituto, el sujeto obligado: a) No demostré que la
informacion esté comprendida en alguna de las hipotesis de excepcidn, previstas
en las ley de transparencia; b) No demostr6 argumentativamente que la liberaciéon
de la informacion de referencia, amenace el interés protegido por la ley, y c) No
demostré argumentativamente que el dafio que puede producirse con la liberacion
de la informacion es mayor que el interés publico de conocer la informacion de
referencia. Ergo, con fundamento en el propio articulo 16 de la Ley de
Transparencia, que registra las aludidas exigencias, se desestima la clasificacion
de reserva en estudio, realizada por la Secretaria de Oras Publicas.

Estos argumentos, por supuesto, son suficientes para confirmar la entrega de la
informacion impugnada; pero, aun cuando esto no fuera asi, es de suponerse que
dicha obra ya fue finiquitada considerando el hecho notorio, publico y cierto de la

entrega que realizo la Secretaria de Obras Publicas, respecto a la obra de
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ampliacion, remodelacién y equipamiento del edificio sede del Cong;nresb ‘del
Estado de Nayarit.

Acerca del hecho notorio invocado, es de citarse la tesis de jurisprudencia nimero
74/2006, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 963 del Tomo XXIlI, Junio de 2006, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que

toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de

vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico

conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento

en gue va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni

discusion; de manera gue al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del

conocimiento publico en el medio social donde ocurri6 o donde se tramita el

procedimiento”.

Ademas, manifiesta el sujeto obligado que: “La informacion se encuentra
debidamente reservada hasta su finiquito, manifestacién de ésta unidad de enlace
respecto de la cual no se inconforma la recurrente, por consecuencia la
clasificacion de reserva de esta informacion, no le depara agravio alguno.

Al respecto cabe mencionar que la recurrente en el escrito original del recurso de
revision manifestd: “en contra de la respuesta que el sujeto obligado denominado
Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit pronuncio el dia 28 de
septiembre del presente arfo” .

Por lo anterior, se desprende de autos que en la respuesta dada por el sujeto
obligado con fecha anteriormente mencionada se clasifico como reservada la
informacion interés de la recurrente, aunado a la fraccion V del articulo 3° de la
Ley de la materia, se tiene que la clasificacion de la informacién hecha por el
sujeto obligado si causa agravio a la recurrente.

No queda inadvertido, por parte de esta autoridad, que el sujeto obligado
Secretaria de Obras Publicas, clasifico la informacion interés de la recurrente no
considerada como tal, sin embargo se desestima la peticion de la recurrente, en el
sentido de sancionar al responsable de la unidad de enlace, porque este Instituto

no advirtid elementos de juicio suficientes para ello. Por ende, en ese aspecto se
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dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en la via y forma que
corresponde.

Por tanto, procede revocar la determinacion de la Secretaria de Obras Publicas y
conceder al recurrente el acceso a la informacidén publica de su interés, en el

contexto de la actividad de la propia Secretaria.

VI. EJECUCION DE LA RESOLUCION. A efecto de hacer efectiva esta
resolucién, procede requerir al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Obras Publicas, para que en un plazo no
mayor de tres dias, entregue a este Instituto la informacion relacionada con la obra
publica ampliacién, remodelacion y equipamiento del edificio sede del Congreso
del Estado de Nayarit, solicitadas por || | | Q@ J JE I <sto. con el objeto
de que sea el Instituto quien realice su entrega material a la recurrente.

En el oficio al que se adjunte la citada informacion, el sujeto obligado debera
precisar el derecho que || G c<bera cubrir por la reproduccion
del material respectivo y la instancia y condiciones en que habra de finiquitarlo.

En ese contexto, debera apercibirse al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Obras Publicas que, en caso omiso, se le
impondra una multa de 50 dias de salario minimo, al tenor de lo estipulado en los

articulos 89.11 y 90.4 de la Ley de Transparencia.

VIl. RECOMENDACIONES. Se recomienda al titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Obras Publicas, con base en el articulo 47 inciso c¢) con relacién al
articulo 33.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, asi como que conforme al articulo 8° de la propia Ley, los
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion tienen
entre otras la obligacion de: “3. Publicar y mantener disponible en Internet la
informacion de oficio a que se refiere esta ley”, por lo cual, es inconcuso que la
informacion del interés de la recurrente e incluso la diversa a que se refiere el
articulo 10.32 de la Ley de Transparencia, debe difundirse invariablemente via

Internet, en la pagina institucional del sujeto obligado.

En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 80 y 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit, se resuelve:

PRIMERO. La entidad publica responsable, Secretaria de Obras Publicas, sostuvo

la negativa de informacién que le atribuy6 |GGG 2duciendo

reserva de informacion.
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SEGUNDO. Se modifica el sentido de la determinacion clasificatoria motivo de
disconformidad y se concede a la recurrente acceso a la informacién motivo de su

interés.

TERCERQO. Se requiere al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Obras Publicas, para que en un plazo no mayor de tres
dias, entregue a este Instituto la informacion relacionada con la obra publica
ampliacion, remodelacion y equipamiento del edificio sede del Congreso del
Estado de Nayarit, solicitadas por || | | Q BNEEEEEEE; csto, con el objeto de
gue sea el Instituto quien realice su entrega material a la recurrente.

En el oficio al que se adjunte la citada informacién, el sujeto obligado debera

precisar el derecho que | | ccbera cubrir por la reproduccion

del material respectivo y la instancia y condiciones en que habra de finiquitarlo.

CUARTO. Se apercibe al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Obras Publicas que, en caso omiso, se le impondra
una multa de 50 dias de salario minimo, al tenor de lo estipulado en los articulos
89.11y 90.4 de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Se desestima la peticion del recurrente, en el sentido de sancionar al
responsable de la unidad de enlace, porque este Instituto no advirtié6 elementos de
juicio suficientes para ello. Por ende, en ese aspecto se dejan a salvo sus

derechos para que los haga valer en la via y forma que corresponde.

SEXTO. Requiérase al titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién
Publica de la Secretaria de Obras Publicas, para que en la pagina web de éste,
difunda oficiosamente “a informacion relacionada con la obra publica ampliacion,
remodelacion y equipamiento del edificio sede del Congreso del Estado de
Nayarit” dentro de la esfera de competencia del sujeto obligado. En un término no
mayor de tres dias, dicho servidor publico debera precisar a este Instituto el plazo
dentro del cual concretara la publicacion de referencia, en términos de los articulos

2.12,8.3y 10.32 de la Ley de Transparencia.

SEPTIMO. Hagase saber al recurrente que esta resolucion no admite recurso o

medio de defensa ordinario, por virtud del cual pueda ser modificada o revocada.

Notifiquese.
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Asi resolvié y firma el Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Nayarit, Dr. José Miguel Madero Estrada, por

y ante el Secretario Ejecutivo, Dr. Alfonso Nambo Caldera, que autoriza y da fe.



