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Resolucion: Recurso de revision
Numero de expediente: 33/2008
Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Director del Hospital Civil y otros

Tepic, Nayarit, veintiocho de abril de 2009 dos mi nueve.

Analizados los autos del expediente 33/2008, relativo al recurso de revision
interpuesto por [ GGG cspecto de la negativa de informacion
atribuida al Director del Hospital Civil y otras autoridades de los Servicios de Salud

de Nayarit, se registran los siguientes:

ANTECEDENTES

. El dia siete de julio de dos mil ocho, | GGG soicit6 en 1a

oficialia de partes del Director del Hospital Civil y otras autoridades de los

Servicios de Salud de Nayarit, la siguiente informacién: “...copia simple y
certificada de mi expediente clinico, incluyendo gastos generados por mi
hospitalizacion, con ingreso del 28 de abril de 2006 al 22 de mayo y del 27 de

mayo al 09 de junio del mismo afio”.

Il. El dia veinte de agosto de dos mil ocho, |GG oresento en

la oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit, un escrito original aduciendo interponer recurso de
revision, sefialando al como entidad publica responsable al propio Director del
Hospital Civil y describiendo como acto recurrido la negativa de informacion por

parte del citado sujeto obligado.

[ll. Mediante acuerdo del veintidos de agosto de dos mil ocho, se admitio el
recurso y se requirié al Director del Hospital Civil y otras autoridades de los
Servicios de Salud de Nayarit, para que remitieran a este Instituto un informe
documentalmente sustentado; informes que se rindieron oportunamente y por

virtud de los cuales se confirmd la negativa de informacion imputada.

IV. En el propio auto del veintidés de agosto de dos mil ocho, se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la parte disconforme y se declaro integrado

el expediente, luego de que la recurrente expreso alegatos.
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Una vez realizado el estudio correspondiente, el Presidente de Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en las siguientes:
CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver el recurso de
revision 33/2008, conforme a lo estipulado en el inciso f) del numeral uno del
articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit.

Il. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. || GGG <st: cgitimado

para interponer el recurso de revision, en términos del articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, supuesto
gue es autor de la solicitud de acceso a la informacién, cuya respuesta en sentido
negativo se atribuye al Director del Hospital Civil y otras autoridades de los

Servicios de Salud de Nayarit.

Ill. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recurso de revision por
negativa parcial de informacion, con base en los articulos 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit; recurso

respecto del que se prevé un plazo de diez dias para su interposicion.

IV. AGRAVIOS. A titulo de agravios, |GGG -<preso

esencialmente que se le neg6 la informacion solicitada.

V. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son parcialmente fundados los conceptos de

agravio expresados por [
En efecto, || G so'icit6 al sujeto obligado Comisién Estatal

Mixta de Escalafén, la informacion siguiente: “...copia simple y certificada de mi
expediente clinico, incluyendo gastos generados por mi hospitalizacion, con
ingreso del 28 de abril de 2006 al 22 de mayo y del 27 de mayo al 09 de junio del
mismo afo”.

Pues bien, con base en la prueba instrumental de actuaciones que aparece en las
fojas 1 a la 90 del expediente relativo a este recurso de revision, se tiene por

acreditado que || GGG soicitd al sujeto obligado la informacién

ya descrita y a la que se refiere el Antecedente | de esta resolucion, mediante
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escrito que se le recibié el dia siete de julio de dos mil ocho, en la o{iciall’a“ﬂde
partes del Hospital Civil, respecto de la cual afirmé tener una respuesta negativa.
Es asi, se advierte, porque en términos de los articulos 212, 249 y 256 de la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, aplicable
supletoriamente en el caso con base en el segundo pérrafo del articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, se
otorga a la aludida instrumental valor probatorio pleno.

Luego, habiendo expresado el solicitante su inconformidad, por medio del escrito
que este Instituto tuvo por recibido mediante acuerdo del veintidos de agosto de
dos mil ocho, debido a la negativa de informacion del sujeto obligado, se requirid
al Director del Hospital Civil y otras autoridades de los Servicios de Salud de
Nayarit, para que en un plazo no mayor de cinco dias habiles, remitieran a este
Instituto un informe documentalmente sustentado, respecto de la materia del
recurso interpuesto por || GGGz sujctos obligados que rindieron
puntualmente su informe.

Con esas constancias del accionar del solicitante de informacion, asi como de la
conducta desplegada por los sujetos obligados, se conformdé la prueba
instrumental de actuaciones y presuncional y a éstas se otorga igualmente valor
probatorio, con base en los articulos 245, 246, 249 y 259 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, aplicable supletoriamente
en el caso con apoyo en el segundo parrafo del articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
concluyendo al efecto que la entidad publica responsable confirmé la negativa de
informacion que les atribuyé el solicitante ||| G

En ese contexto, se tiene por cierto que al tenor de lo estipulado en los articulos
2.5y 2.11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, en relacién con el diverso 20 in fine, los inherentes a la salud
son datos personales del interesado y confidenciales para terceros, en cuyo caso
pese a lo argtido por el Contralor Interno de los Servicios de Salud en Nayarit con
base en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, un expediente
pertenece en primer término a un paciente y soélo en segundo lugar a una
institucion de salud publica.

De tal suerte, las instituciones de salud publica deben tomar en consideracion, en
materia de acceso a la informacion cuando ésta se refiera a expedientes clinicos,
gue se debe tutelar el derecho de acceso a datos personales de sus titulares.
Asimismo, debe considerar que la normatividad invocada por las areas médicas
para la confidencializacion del expediente clinico es jerarquicamente inferior a la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Esto,

porque una NOM es una regulacidon técnica de observancia obligatoria expedida
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por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en‘ el
articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que establece
reglas, especificaciones, atributos, o directrices aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion, entre otras.
Luego, conforme al articulo 40 de la citada ley, la NOM en materia de salud tienen
por objeto establecer las caracteristicas y u o0 especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas,
animales o vegetales.

Por otra parte, es de precisarse que en la especie se estd ante un procedimiento
administrativo en el cual la Ley de la materia le confiere a este Instituto facultades
expresas para resolver los conflictos en materia de transparencia, por mas que la
Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, sblo se refiera a la autoridad
judicial, a los Organos de procuracion de justicia y a la CONAMED, como
autoridades competentes para solicitar expedientes clinicos. De hecho, el
expediente clinico en la especie no es del interés de este Instituto. El interés
radica el resolver el conflicto de transparencia que se presenta por el interés del
solicitante en su expediente clinico y la negativa de los sujetos obligados a
otorgérselo en fotocopia.

Existe, desde luego, la posibilidad de que se clasifigue como reservada la
informacion de un expediente clinico, pero en todo caso debera acreditarse por
parte de la unidad médica el dafio presente, probable y especifico, con lo cual el
Comité de Informacién pueda valorar los fundamentos y argumentos para la
resolucién procedente.

Siendo asi, el sujeto obligado estaba obligado a proporcionar al recurrente:
“...copia simple y certificada de mi expediente clinico, incluyendo gastos
generados por mi hospitalizacion, con ingreso del 28 de abril de 2006 al 22 de
mayo y del 27 de mayo al 09 de junio del mismo afio”. Sin embargo, deriva de
autos que el expediente de referencia se extravid, por razones ignotas, en cuyo
caso deviene responsabilidad para quien administrativamente tenia a su cargo el
deber de custodiarlo.

En ese contexto, procede confirmar la determinacion del Director del Hospital Civil
y demas autoridades de los Servicios de Salud de Nayarit que comparecieron al
proceso, en los términos argumentados. Empero, ademas de ello, se impone
requerir al Contralor Interno de los Servicios de Salud de Nayarit, para que en un
plazo no mayor de tres dias inicie el procedimiento de responsabilidad que
corresponde, por el extravio del expediente clinico de || GGG, =
amparo de los articulos 89, 91, 95 y conexos de la Ley de Transparencia. Luego,
periodicamente debera informar a este Instituto el seguimiento del proceso, hasta

imponer las sanciones que correspondan.
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En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 80 y 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nayarit, se resuelve:

PRIMERO. Los sujetos obligados, Director del Hospital Civil y demas autoridades

de los Servicios de Salud de Nayarit, sostuvieron la negativa de informacion que

les atribuy6 |GGG 2cuciendo el extravio del expediente cinico

del recurrente.
SEGUNDO. Se confirma la determinacion motivo de disconformidad.

TERCERO. Se requiere al Contralor Interno de los Servicios de Salud de Nayarit,
para que en un plazo no mayor de tres dias inicie el procedimiento de
responsabilidad que corresponde, por el extravio del expediente clinico de ||}

I L .co0, periddicamente debera informar a este Instituto el
seguimiento del proceso, hasta imponer las sanciones que correspondan.

CUARTO. Hagase saber a la recurrente que esta resolucién no admite recurso o

medio de defensa ordinario, por virtud del cual pueda ser modificada o revocada.
Notifiquese.
Asi resolvio y firma el Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nayarit, Dr. José Miguel Madero Estrada, por y
ante el Secretario Ejecutivo, Dr. Alfonso Nambo Caldera, quien autoriza y da fe.



