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Resolucién: Recurso de Revisién

Numero de expediente: C/510/2022

Recurrente: Nacion Transparente

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla
Ponente: M.F Alejandra Langarica Ruiz

Tepic, Nayarit, ocho de marzo de dos mil veintitrés.

VISTOS, los autos del expediente C/510/2022, relativo al recurso de revision
interpuesto por NACION TRANSPARENTE, por la entrega de informacion incompleta por
parte de Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, se procede a dictar |la presente resolucion

con base en los siguientes:

!
A

ANTECEDENTES
%,

% PRIMERO. El nueve de septiembre de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional
e Transparencia PNT, NACION TRANSPAREN;TE, solicité informacion al Ayuntamiento

o B
%%“ de Santiago Ixcuintla, (foja 04 del expediente) en la que se requirid:
s Magaeit G 3

“En virtud de lo sefialado en fos articulos 4, 6, 11, 15. 16, 17, 18, 68, 69, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: del Estado de Nayarit, solicito a este
sujeto obligado me enfreque la ndmina timbrada correspondiente a los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo. junio, julio, y agosto de este afio.”

SEGUNDO. El doce de octubre de dos mil veintidos, el Ayuntamiento de Santiago
Ixcuintla, otorgd respuesta a la solicitud de acceso 'a_:la informacién requerida por el

recurrente.

TERCERO. E! veinte de octubre de dos mil veintidés.,. NACION TRANSPARENTE,
presentd recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia PNT vy recibido en
la oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
mismo dia, en contra del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, derivado de Ia entrega de

informacién incompleta, en el que sefala lo siguiente: (Foja 01 del expediente)

Razén de ko interposicidn

intarpongo recurso de revisidn en contra del Ayuntamiento de Santiago, por la respuesta
atorgadsa g mi soliditud de informacion en virtud de o sefalado por las fracclones V, VI,
X111 y X, de!l articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica def
Estado de Nayarit, ya gue sefialan no generar ta informacicon qgue se fes pidid, aun cuando
3 Informacion reguerida representa una obligacidan con & SAT, ademaés se contestd la

Csolicitud fuera de los plazos establecidos en la Ley, lo gue actualiza & menos res
suppestos sancionatorios de acuerdo con lo sefialado por las fracciones [, Iv v XV, del
articuico 192, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de

_ Navarit, aclarendo gque de o sefialado por la fraccidn XV, si bien no niega expresamente el
access a la informacidn solicitada, al manifestar dolosamente que no general esta
informacion estd negéndome 2 acceso de forma técita. Asi que pido de jla manera mas
atenta posible, a este Instituto se tomen en cuenta mis saefialamientos al estar apegados a
v sefalado por la tey que tan diligentemente tutelan y ordensn al Avuntamiento entreguen
fa informacion gue les solicite vy se epliguen las sanciones necesarias, no solo para que
ciHmipian con entregar lo aue yo padi, sine gque a2f atender otras solicitudes 1o hagan como lo
indica {a t.ey v no con tacticas difatorias.
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CUARTO. El veintiuno de octubre de dos mil veintidds, dicho medio de impugnacién
se registro con el nimero C/510/2022, se puso el expediente a disposicion de las partes
para que ofrecieran todo tipo de pruebas o alegatos, actuando Unicamente el sujeto

obligado. (Fojas 08 a la 13 y 14 a la 25 del expediente).

QUINTO. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, se declaré cerrado el
periodo de instruccion y se turné el expediente para emitir la resolucion correspondiente.

(Fojas 26 a la 30 del expediente)

Unavez realizado el estudio correspondiente, el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nayarit, procede a resolver con apoyo en

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informagidse

Publica del Estado de Nayarit, es competente para conocer y resolver el recurso de revi

C1510/2022, conforme a lo estipulado en el articulo 110, inciso A, apartado 17, dela Lé

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. NACION TRANSPARENTE{'
esta legitimado para interponer el recurso de revisiéh, en términos del articulo 153 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Navyarit, v cuya
determinacion del sujeto obligado constituye en la e'n_trega de informacién incompleta,

misma que atribuye al Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recurso de revision
en contra de Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, tomand_o en cuenta |la fecha de entrega
de la respuesta por parte de dicha dependencia (doce de octubre de dos mil veintidos) y la
fecha de presentacion del recurso de revision (veinte de octubre del afio en mencion) y
derivado de la entrega de informacion incompleta, por parte del sujeto obligado con base
al articulo 154 fraccion V, de la Ley de Transparencia yAccesd a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit, en virtud de tratarse de una cuestion de orden publico, por lo que al
advertirse los autos del presente expediente, no se actualiza ¢ausal de improcedencia o
sobreseimiento previsto en los articulos 170 y 171 de la Ley deh__Transparencia y Acceso a

la Informacidon Publica del Estado de Nayarit.
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CUARTO. AGRAVIOS. A titulo de agravios, NACION TRANSPARENTE, expreso:

Razon de ia interposicion
Internongo recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Santiago, por la respuesta
otorgada 2 mi solicitud de informacién en virtud de io sefialado por las fracczp{ne_s }f, 'Vl,
Xill y XV, dei articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Infarmagirm Publica del
Ectado de Navarit, ya que sefialan no generar la informacion que se igs pidio, aun 'cuarado
la informacion reguerida representa una obligacion con el SAT, ademds se contesto 1a
solicitud fuera de los plaros establecidos en la Ley, o que actuaiiz_a al menos res
“supuestos sancionatorios de acuerdo con o sefialado por las fra;gc;on’@s.f, Vy X\f‘, del
articuio 192, de la Ley de Transparencia y ACCeso a fa Infoirmac:;on qu%;ca del Estado de
Navarit, aclarando que de lo sefialado por la fraccién XV, sl bien no niega expresamente el
" acceso 3 1z informacién solicitada, al manifestar dolosamente que no general esta )
informacién estd negandome el acceso de forma técita. Asi que pido de la manera mas
atenta posible, @ este Instituto se tomen en cuenta mis sefialamientos al es-‘tar apegados a
lo sefialado por la ley que tan diligentemente tutefar} y ordenen al Ayuntamiento entreguen
la informacion gue les solicite y se apliquen las sanciones necesarias, no solo para que
tumplan con entregar lo que Yo pedi, sino gque al atender otras solicitudes lo hagan como lo
indica la Ley v no con tacticas dilatorias.

QUINTO. ANALISIS DE LOS AGRAV:{OS. Son fundados los conceptos de agravios

" axpresados por NACION TRANSPARENTE, en virtud de hacer referencia a la fraccion V
2 :
e"*’-’a% del articulo 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

) | %&de Navyarit, que refiere a la entrega de informacion incompleta por parte del sujeto obligado,
v

foda vez que el Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, manifestd haber dado respuesta al

recurrente.
Ale

fagarii

&g 5

Por lo anterior, en virtud de que la presente causa que se resuelve es la entrega de
informacién incompleta a la solicitud de acceso a la ihformacién publica ya mencionada,
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia, los gastos de reproduccion
0 en su caso, de envio de la informacion requerida en“:dicha solicitud que se llegaran a
generar al momento de la entrega, correran a costa d'él sujeto obligado, acorde a los
dispuesto por el articulo 143, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Navyarit. |

Ahora bien, a fin de entrar al fondo del asunto de manera sustancial, se procedid a
analizar todas y cada una de las constancias que obran en los autos del expediente en que

se actua, por lo que se advierte la respuesta del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Santiago [xcuintla, el cual menciona:

“Nuevamente informo a usted, que el Ayuntamiento de Santiaqo Ixcuintla no emite

una "NOMINA TIMBRADA” va gue ninquna disposicion leqgal o fiscal nos obliga a emitir un
documento con esa denominacion”.

{foja 25 vuelta del expediente)
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Considerando la contestacion al presente recurso de revision, es importante
destacar que de conformidad al articulo 6° Constitucional, el derecho a la informacién
comprende las siguientes garantias:

1. El derecho a informar (difundir): consiste en la posibilidad de que las personas
exterioricen a traves de cualquier medio, informacion, datos, registros o documentos que
posean.

2. El derecho de acceso a la informacién (buscar): garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos v
documentos publicos, siempre que su peticidn se realice por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.

3. El derecho a ser informado (recibir): implica que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos.

Lo anterior se sustenta en la tesis 22 LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala de .

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
’ acl‘.‘.ESf

de la Federacion, libro 34, septiembre de dos mil dleC|se|s tomo 1, Décima EpoFg:(ﬁ*a in

839, que dice: J

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con eftexté
articulo 6o. constitucional, el derecho a la informacién comprende las siguientes évarantlas
1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la informacion (busé@ %@
el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, ef derecho de informar consiste %
posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cua!qu.rer
medio, la informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que
el Estado no restrinfa ni fimite directa o indirectamente el flujo de la informacion
(obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado formente las condiciones
que propicien un discurso democratico (obligaciones positivas). Por ofro lado, el derecho
de acceso a la informacion garantiza que todas las personas puedan solicitar informacion
al Estado respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que
sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado
no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por ofro lado, requiere
que establezca los medios e instrumentos idéneos a fravés de los cuales las personas
puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas). Finalmente, el derecho a ser
informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente informacion
plural y oportuna que les permita efercer plenamente sus derechos, quedando obligado el
Estado a no restringir o limitar la recepcion de cualquier informacién (obligaciones
negativas) y por otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre
aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el efercicio de sus derechos, sin que
sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los part:culares (obligaciones
positivas).”

7 ,,‘,#

De igual manera, de conformidad al articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el derecho a la informacion, es la garantia fundamental que todo
individuo posee para investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin

limitacidn y por cualquier medio de expresion, salvo las excepciones que fijen las leyes.
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Por otra parte, del precepto 6° Constitucional, en principio, se colige que toda la
informacion en posesion de cualquier Autoridad, Entidad, Organo y Organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Autonomos, Partidos Politicos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de personas fisicas y morales o sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica; y su acceso debe ser garantizado por el Estado, a traves

del establecimiento de mecanismos efectivos para lograrlo.

Por otro lado, el Cédigo Fiscal de la Federacién en los numerales 29 y 29-A,
establece la obligacion para todos los patrones, incluyendo los Estados y Municipios de
timbrar la némina, es decir, de expedir el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
como comprobante electronico que entrega el patrén al trabajador que percibe ingresos por
sueldos y salarios como Recibo de Nomina, por lo que se puede concluir, que el timbrado
de nomina es una obligacién frente al Servicio de Administracién Tributaria.

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
. a;‘—ﬁ%ales por los actos o actividades que realicen, por fos ingresos que se perciban o por fas
‘%&P retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirfos mediante
p "@pcumenros digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Adminisiracion
E- 3 @butaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
/} rgciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes
r gﬁs'cen‘es digitales por Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
A " deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes
que exporten mercancias que no sean objefo de enajenacion o cuya enajenacion sea a
titulo gratuito, deberan expedir el comprobante fiscal digital por Internet que ampare la
operacion.”
“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos: (...)"

3 Mayaril

En relacion a lo anterior, resulta necesario revocar la determinacion del sujeto
obligado en cuanto a “Nuevamente informo a usted, que el Ayuntamiento de Santiago
Ixcuintla no emite una “NOMINA TIMBRADA” ya que ninguna disposicion legal o fiscal nos
obliga a emitir un documento con esa denominacion”, toda vez que el derecho de acceso
a la informacion se rige bajo el principio de maxima publicidad, por lo que, contrario é lo
manifestado por el sujeto obligado y atendiendo las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, se debe suplir las

deficiencias en cuanto los conceptos que los solicitantes presenten al momento de solicitar

informacion.

Sirven para lo anterior, los siguientes Criterios de Interpretacion emitidos por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, que a su letra dicen:



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Recurso de Revision C/510/2022

NAYARIT

Criterio SO/016/2017

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener fa
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Criterio SO/028/2010.

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado debera
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserver por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, pege ™
Su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a fa ge?”pﬁu‘d
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si fa respug*sta a
solicitud obra en algtin documento en poder de la autoridad, pero el particulafno
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al soligjtante.

&,
a

:) 4
‘.)?\?‘ E ?
b4

Estado

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION: A efecto de dar cumplimiento a

esta resolucion, este Instituto procede requerir al Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla,

para que, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, otorgué la respuesta solicitada
por el recurrente en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del dia en que
reciba tal notificacion, e informe a este Instituto el cumplimie'nto de la misma. Una vez
recibida la informacion, el Instituto la verificara y a mas tardar al dia siguiente de recibir el

informe, dara vista al recurrente.

Asimismo, el recurrente podra manifestar lo que a su derecho convenga, dentro del
plazo de los cinco dias siguientes de recibir la informacion. En caso de'considerar que el
cumplimiento no corresponde con lo ordenado, debera precisar las causas especificas por
las cuales asi lo considera. Por lo que, el Instituto debera pronunciarse, en un plazo no

mayor a cinco dias, sobre las causas que manifieste.

De considerarse que se dio cumplimiento a la resolucion, se emitira un acuerdo en

el que se tenga por cumplida y se ordenara el archivo del expediente.
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Caso contrario, emitira un acuerdo de incumplimiento, notificando al superior
jerarquico dei responsable para efecto de que dé cumplimiento a la resolucién, en un plazo
no mayor a cinco dias y determinard las medidas de apremio o sanciones segun

correspondan, hasta que se tenga por cumplida la misma.

Por otro lado, se recomienda al sujeto obligado, a que realice una busqueda

exhaustiva dentro de sus archivos para dar el debido cumplimiento a la presente

resolucion, asi como no actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion

de las solicitudes de informacion, a fin de evitar incurrir en el supuesto del articulo 192,

fraccion |V de la Ley de la materia.

En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 165, 167 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. El sujeto obligado, Ayufntamiento de Santiago Ixcuintia, por medio
de la Titular de la Unidad de Transparencia, otorgéd de manera incompleta la respuesta a la
solicitud de informacion del ahora recurrente manifestando que no genera dichos

documentos.

SEGUNDO. Se REVOCA la determinacion del sujeto obligado y se CONDENA a la
entrega de la informacién solicitada relativa;ja lo expuesto en los considerandos de esta

resolucién, atendiendo puntualmente o contenido en la misma.

TERCERO. Se requiere al sujeto oblig?do para que, en un plazo no mayor a tres
dias habiles dé contestacion a la informacion ;E:nterés del recurrente, conforme lo estatuido

i

en la normatividad aplicable.
i

Notifiquese a las partes, via correo electréhico y/o por otros medios electrénicos, para

lo cual se autorizan los dias y horas inhéb%les de conformidad al articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos, en relacién con lo dispuesto en el

articulo 154, ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit; y al éujeto obligado, por conducto de su Titular
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de la Unidad de Transparencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 153 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Nayarit.

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de votos, el Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, Lic. Ramén
Alejandro Martinez Alvarez, y las Comisionadas M.F. Alejandra Langarica Ruiz y Lic.
Esmeralda Isabel Ibarra Beas, fungiendo como Presidente el primero de los nombrados,
y como ponente, la segunda de ellos, ante la Encargada de la Secretaria Ejecutiva, Lic.

Norma Elizabeth Ulloa Garcia, quien autoriza y da fe, en sesion ordinaria de ocho de

marzo de dos mil veintitrés.
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Comisionada

M.F. Alejandra Langarica Ruiz.
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——Encargadadela Secretaria Ejecutiva

Tic. Norma Eiizabeth Ulloa Garcia.




