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NAYARIT Resolucién D/15/2019-Cc
Resolucion: Denuncia

Namero de expediente: D/15/2019-C

Denunciante: Oromapas

Sujeto Obligado: Organismo Operador de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco

Ponente: Angel Eduardo Rosales Ramos
Tepic, Nayarit, ocho de mayo de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El 08 de julio de 2019, se recibid en la oficialia de partes del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, una denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, en

cuya descripcién se indica lo siguiente:

EL OROMAPAS incumple con su obligacion al presentar informacion
incompleta, hace falta EL MONTO DE LOS HONORARIOS, tampoco se subio el

documento que contiene el contrato...” (SIC) (foja 01 del expediente).

2. En acuerdo de 08 de julio de 2019, dicha promocion fue registrada con nimero
de denuncia D/15/2019-C, se admiti6 a tramite y se requirié al Sujeto Obligado Partido
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, para
que rindiera un informe con justificacion respecto de los hechos motivos de la denuncia.

(foja 03 a la 08 del expediente).

3. El 12 de julio de 2019, se recibio en la Oficialia de Partes de este instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nayarit, el informe
justificado del sujeto obligado, alusivo a ia denuncia interpuesta, (foja 09 a la 40 del
expediente), del que se desprende lo siguiente:
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4. Mediante acuerdo de 29 de julio de 2019, se instruy6é a la Coordinacion de
Monitoreo de Portales de Transparencia del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, para que realizara la verificacion virtual en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

de Xalisco (fojas 41 a la 46 del expediente).

5. Se realizé el 31 de julio de 2019, por parte de la Coordinacion de Monitoreo de
Portales de Transparencia del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit, la verificacion en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente
al Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, del
que se advierte que el sujeto obligado: “...no cuenta con informacion publicada motivo de

denuncia.” (fojas 47 a la 54 del expediente)

6. En acuerdo del 05 de agosto de 2019, se turna la denuncia para que se emita la

resolucion correspondiente. (fojas 53 a la 58 del expediente)

Una vez realizado el estudio correspondiente, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Navyarit, procede a
resolver con apoyo en el siguiente:

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver la



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica '
Del Estado de Nayarit

NAYARIT Resolucién D/15/2019-C e

aaaaaaaaa

denuncia interpuesta D/15/2019-C, conforme a lo estipulado en el articulo 110, inciso A,

apartado dieciséis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit.

Il. LEGITIMACION DEL DENUNCIANTE. Oromapas esta legitimado para
interponer denuncia, en términos del articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Nayarit.

Ill. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA. Es procedente la denuncia presentada, con
base en lo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

IV. INCUMPLIMIENTO DENUNCIADO. El incumplimiento denunciado radica
en: “... EL OROMAPAS incumple con su obligacion al presentar informacion incompleta,
hace falta EL MONTO DE LOS HONORARIOS, tampoco se subié el documento que

contiene el contrato...”

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.- Ahora bien, previo al estudio de los aspectos
de fondo del asunto en la especie, procede analizar las causas de improcedencia sea
que las partes lo aleguen o se aprecie de oficio, por ser esta cuestion de orden publico y
de estudio preferente, en términos del segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de

Transparencia.

Por lo que, del estudio de las constancias que integran el expediente del presente
recurso de revisién, no se advierte que se actualiza alguna causal de improcedencia
establecida en el articulo 119 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

V1. ESTUDIO DE FONDO. Son FUNDADOS los conceptos de agravio expresados

por Oromapas.

Ello es asi, toda vez que, Oromapas denuncié del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, lo siguiente: “.. EL OROMAPAS
incumple con su obligacion al presentar informacion incompleta, hace falta EL MONTO

DE LOS HONORARIOS, tampoco se subio el documento que contiene el contrato..

Asi mismo. con base en el escrito enviado el 04 de julio de 2019, via correo

electronico, que aparece precisamente en la foja 01 a la 02 del expediente relativo a esta

6
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promocién de denuncia, se tiene por acreditado que Oromapas, denuncié del sujeto
obligado Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Xalisco, la falta de publicacion de la informacién ya descrita y a la que se refiere el

antecedente 1 de ésta resolucion.

Luego, se requirid al sujeto obligado, para que remitiera a este Instituto un
informe  con  justificaciéon  respecto de los hechos motivo de Ia

denuncia, interpuesta por Oromapas; autoridad que rindio su informe.

Con esas constancias del accionar del solicitante de informacion, asi como de la
conducta desplegada por el sujeto obligado, se conformé la prueba instrumental de
actuaciones y presuncional y a éstas se otorga igualmente valor probatorio, con base en
los articulos 189, 190 y 193 de la Ley de Justicia y Procedimientos Admiinistrativos del
Estado de Nayarit, aplicable supletoriamente en el caso con apoyo del articulo 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
concluyendo al efecto que el sujeto obligado responsable confirmé la falta de publicacién

de la informacion del Sistema de portales de Transparencia.

En el caso que nos ocupa, procede entrar al estudio de los aspectos de fondo de la
presente denuncia, respecto de: “... EL OROMAPAS incumple con su obligacion al
presentar informacién incompleta, hace falta EL MONTO DE LOS HONORARIOS,

tampoco se subio el documento que contiene el contrato...”

En ese tenor, el sujeto obligado senalo:
T

Derivado de lo anterior este sujeto obligedo considerd que la informacion gue se
nublicod correspondiente a la fraccion Xi del articulo 33 82 encontraba de forma
completa y con apego a o gue disponen los Iineamicntos de la materia, sin embrago
y derivado de la denuncia presentada en contra de este sujeto obligado identificada
con el numero D/18/2019-C, v una vez analizada la misma nos percatamos gue
dicha informacidn correspondiente a la fraccion X1 del articulo 33 se encontraba
incompleta toda vez que fuimos omisos alpublicar el tipo de contrataciony el monto
total de los honorarios, al mismo tiempo nos dimos cuenta gue dicho formato fue
lenado de forma errdnea, toda vez que el nombre de la persona gue se menciona
como personal contratado por hanorarios es diverso al nombre del personal que el

OROMAPAS Xalisco tiene actualmente contratado por conceplo de honorarios.
Me permito hacer del conocimiento a esta Autoridad que la omision en publicar 14

informacion que se describe on el para’c que antecede asi como el nombre del
personal contratado. es producto de un FRROR INVOLUNTARIO, va que no es
producto de una accidn que este acompaiiada de dolo 0 maia fe, toda vez que aste
Sujeto Obligado en todo memento se ha visto respetuoso de las leyes y reglamantos

en materia de trasparencia y acceso a la informacion piblica.
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Al respecto, cabe sefalar que por disposicion legal los sujetos obligados deben
publicar y manter.er disponible las obligaciones de transparencia a que se refiere la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, como lo cita
el articulo 23, numeral 3, de la referida Ley, que sefiala: “Articulo 23. Los sujetos
obligados en rniateria de transparencia y acceso a la informacién tienen las siguientes
obligaciones: 3. Publicar y mantener disponible en Internet las obligaciones de

transparenci : a que se refiere ésta Ley y su Reglamento;

Por ««. parte, el articulo 27 de la Ley aludida, menciona: “Articulo 27. La publicacion
correspc™ Jiente a las obligaciones de transparencia deberén actualizarse por lo menos
cada fres meses, atendiendo a las cualidades de la misma, salvo que en la presente Ley
o en ¢!a disposicion normativa se establezca un plazo diverso. La publicacion de la
informacion debera indicar el nombre del sujeto obligado encargado de su publicacion y
la fe:cha de su dltima actualizacion.”

¢

Del mismo modo, su articulo 32, estipula: “Articulo 32. Los sujetos obligados
aeheran difundir en los sitios de Internet correspondientes y a través de la Plataforma
Macional, las siguientes obligaciones de transparencia: 1. Informacion Comun, 2.
informacion Especifica, e 3. Informacion adicional.”

}

£En ese contexto, para el caso que nos ocupa el articulo 33 de la Ley de
Tranisparencia, establece la informacion comdn que los sujetos obligados deberan
publicar, precisamente, en su fraccion Xl: “Articulo 33: La informacion comun que los
sujetos obligados deberén publicar, es la siguiente: X|. Las contrataciones de servicios
p’}ofes/ona/es por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los

servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion:”

Esto es viable afirmar que existe por disposicion legal la obligacion de los sujetos

obligados a publicar la informacion enlistada en el articulo 33.

Aunado a lo anterior, de manera detalla, los Lineamientos Técnicos para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en los Articulos 33 al 47 de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, que deben de difundir los sujetos obligados

en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, aprobado por

e
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el Pleno de este Instituto, enlistan la informacién que se debera publicar, que en el caso

€S

“Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/aiio)

Criterio 3 Tipo de contratacién: régimen de servicios profesionales por honorarios o
servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios pactados,
con base ¢n el Clasificador por Objeto del Gasto a Nivel Partida Especifica o Clasificador
Contable que aplique

Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre[s], primer apellido. segundo
apellido)

Criterio 6 Numero de contrato, en caso de asignarle

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondientel”

Criterio 8 Fecha de inicio del contrato expresada con el formato dia/mes‘aiio (e].
31/Murzo/2016)

Criterio 9 Fecha de término del contrato expresada con el formato dia/mes/ano (ej.
31/Diciembre/2016)

Criterio 10 Servicios contralados (objeto del contrato)

Criterio 11 Remuneracion mensual brula o contraprestacion

Criterio 12 Monto total a pagar

Criterio 13 Prestaciones, en su cuso

Criterio 14 Hipervinculo a la normatividad que regula la celebracion de contratos de
servicios profesionales

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: irimestral

Criterio 16 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a iravés de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 18 Area(s) que genera(n) o posee(n) la informacion respectiva y son responsables
de publicarla y actualizarla

Criterio 19 Fecha de actualizacion de lua informacién publicada con el formato dia’/mes/ario
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia’mes/afio
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que ¢l sujeto obligado
incluya alguna aclaracion relativa o la informacion publicada y/o explicacion por fulia de

informacion
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Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 23 El soporte de la informacién permite su reutilizacion”

De los argumentos y fundamentos invocados se puede advertir que existe una
disposicion legal que los sujetos obligados deben observar y para el cumplimiento de
ella deben publicar la informacion que ésta estatuye, incluso, tal como se marca en la
disposicion citadas, por lo que, en el caso, el Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, debe publicar la informacién que por

disposicion establece la Ley de la materia como obligacion de transparencia.

Fortalece la anterior aseveracion, lo estipulado en la fraccion tres, del articulo 3, de
la Ley de la materia, que a la letra dice: “Articulo 3... lll. Garantizar una adecuada y
oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a través de la generacion y
publicacion de informacion de - manera completa,

veraz, oportuna, accesible, verificable y comprensible”.

Ademas, lo establecido en el articulo 12 de la Ley de referencia, que sefala:
"Articulo 12. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona’.

Por tanto, es posible concluir que entre los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, se encuentra el que toda persona
pueda tener acceso a informacion de manera completa, veraz, oportuna, accesible,
verificable y comprensible, asi como que los sujetos obligados deberan garantizar su
publicacion y atender las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda

persona.

Una vez expuesto lo anterior, se debe partir del hecho de que la denuncia
presentada es derivada de la falta de publicacion de informacion que por disposicion
legal el Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco,
en su caracter de sujeto obligado, tal como lo cita el articulo 22, numeral 7, de la Ley de
la materia, que a la letra dice: “Articulo 22. Para efectos de esta ley son sujetos
obligados: 4. Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Ayuntamientos o

Consejos Municipales,”.

10
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Por lo anterior, al resultar totalmente fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, al advertirse informacién incompleta, se ordena al sujeto
obligado publicar tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado y en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el contenido
de la fracciéh Xl, del articulo 33, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit, de conformidad con los “Lineamientos Técnicos para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en los Articulos 33 al 47 de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit” que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de la Transparencia, de conformidad

con la delimitacion realizada al inicio del presente considerando.

Por lo que a la fecha de la presente resolucion se advierte que el sujeto obligado
NO tiene disponible para su consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT)

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vutweb/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarietalnfor
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VI. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. Para el cumplimiento de la presente

resolucion y acorde con lo establecido en los articulos 61 al 63 de la Ley de

Transparencia, se requiere al sujeto obligado a través del area de Contabilidad del
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, area
responsable de su publicacion, para que por medio de su Titular de la Unidad de
Transparencia publique en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, la
informacion a que se refiere la fraccion X!, del articulo 33, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nayarit, en un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que reciba la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 61, de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, el sujeto obligado debera
informar al Instituto en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del dia

siguiente en que reciba la notificacién, sobre el cumplimento de la resolucion.

El Instituto, verificara el cumplimiento a la resolucion; si considera que se dio
cumplimiento a ésta, se emitird un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el cierre del

Expediente.

Cuando el Instituto, considere que existe incumplimiento total o parcial de la
resolucion, le notificara, por conducto de la Unidad de Transparencia del Organismo
Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, al superior
jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que,

en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

En caso de que el Instituto, considere que subsiste el incumplimiento total o parcial
de la resolucion, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores al aviso de
incumplimiento, requerira al superior jerarquico del servidor publico responsable del
mismo, se emitira un acuerdo de incumplimiento y en su caso, impondra las medidas de

apremio o determinaciones que resulten procedentes.

VIl. RECOMENDACION. Se recomienda al area responsable que en el caso
corresponde al area de Contabilidad del Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, observe lo estatuido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y demas
disposiciones aplicables en la materia, a fin de evitar incumplir en lo dispuesto en éstas

y sea acreedor a una sancion conforme lo establecen los articulos 192, fraccion IX, con
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relacion en el articulo 193, numeral 3, de la Ley de Transparencia, que citan: “Articulo
192. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de la presente Ley, al menos las siguientes: IX. No publicar o actualizar la
informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos
en la presente Ley; Articulo 193. El Instituto podra imponer las siguientes sanciones por
incidir en alguna de las conductas previstas en el articulo anterior: 3. Multa de 150 hasta
1,500 veces la Unidad de Medida Actualizada.”

Se hace referencia lo anterior, debido a que al haber un marco normativo al
respecto, se debe observar las disposiciones que de el emanen y dar cabal
cumplimiento a lo estatuido en éste, es decir, se debe dar cumplimiento a una
disposicion de caracter obligatorio, como lo es, lo estatuido en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.
En funcidon de las consideraciones expuestas, se:
RESUELVE

PRIMERO. El sujeto obligado Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Xalisco, sostuvo la falta de publicacion de la informacion relativa a

las obligaciones de transparencia.

SEGUNDO. Se confirma el incumplimiento de la publicacion de la informacion,

motivo de la presente denuncia.

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado, para que el area de Contabilidad del
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, por
medio de su Titular de la Unidad de Transparencia, dé cumplimiento en los términos

precisados en la presente resolucion.

CUARTO. Se recomienda al area de Contabilidad del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Xalisco, responsable de la publicacion de
informacién que observe lo estatuido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit y demas disposiciones aplicables en la

materia, a fin de evitar incumplir en lo dispuesto en éstas y sea acreedor a una sancion.
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Notifiquese via correo electronico a las partes y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 154, ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nayarit; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del

Estado de Nayarit.

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de votos, los Comisionados del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, Lic. Ramiro
Antonio Martinez Ortiz, Lic. Angel Eduardo Rosales Ramos y Lic. Ramon Alejandro
Martinez Alvarez, fungiendo como Presidente el primero de los nombrados y como
ponente el segundo de ellos, ante la Secretaria Ejecutiva, Lic. Johana dej Consuelo

Parra Carrillo, quien autoriza y da fe.

) //”://‘ G/ o ’;,
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Lic. Ang€l Edul‘ardo Rosales Ramos ic/Ramdn /A,Le;andro Martinez Alvarez

' S
Secretaria BJ¥Cutiva

Lic. Johana del Consuelo Parra Carrillo

La presente hoja, corresponde a la resolucién de fecha ocho de mayo de dos mil veinte,
dentro del expediente D/15/2019-C, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit. Conste. -
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