DOF: 07/02/2014

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

) DECRETO )

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMODE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS Y
ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones |, IV y V del apartado A, y se adiciona una fraccion
VIII al articulo 60.; se adicionan las fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo 73; se adiciona una fraccién
Xll al articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del articulo 89; se reforma el
inciso I) de la fraccion | y se adiciona el inciso h) a la fraccion Il del articulo 105; se reforma el parrafo
tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los
parrafos primero y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un
inciso f), recorriéndose los actuales incisos en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del
Apartado C del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 6o0. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Iyl ..

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autbnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V.Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL yVI. ...

VIIl. La Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en
los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.



En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También conocera
de los recursos que interpongan los particularesrespecto de las resoluciones de los organismos
auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante equivalente del
estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revisibn que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podrd interponer recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que
dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Cdmara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podréa ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente
de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres quintas partes de
los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constituciéon, no podran tener otro empleo, cargo
0 comisién, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sbélo podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y serén sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendr4 un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.
La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para asegurar
el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estar4 obligado a coadyuvar con el organismo garante y sus
integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinar4 sus acciones con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacién estadistica y geogréfica, asi como
con los organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado Mexicano.

B. ..

Articulo 73. ...

I. a XXIX-R. ...

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de



gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de
los archivos en los 6rdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, que determine las bases
de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

XXX. ...

Articulo 76. ...

l.aXIl. ...

XIl. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la ley; y

Xlll. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 89. ...

I.a XVII. ...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los términos establecidos en esta
Constitucién y en la ley;

XX. ...

Articulo 105. ...

...

a)ak). ..

I) Dos érganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o
el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo
dispuesto en el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion.

. ...

a)aqg). ...

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informacién puablica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y

el 6rgano garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, seran responsables por violaciones a
esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unioén, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente,
los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los comisionados delorganismo garante establecido en el articulo 60. constitucional,
los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.



Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente
declarativa y secomunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los comisionados del
organismo garante establecido en el articulo 60. constitucional, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, laCamara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, en su caso los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio
de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

l.a VIl ...

VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Union
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Articulo 122. ...

A.yB. ..

C. ..

BASE PRIMERA. ...

l.alV. ..

V...

a)an). ...

i) Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia de organizacion y
administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que expida el Congreso de la Union,
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. El Distrito
Federal contara con un organismo autdbnomo, imparcial y colegiado responsable de garantizar el



derecho de acceso a la informacién y de protecciéon de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, de
gestion, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion interna;

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso
de la Union;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito Federal
ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea; y

g) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA. ...

D.aH...

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General del Articulo 60. de esta
Constitucidn, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal de Datos Personales en Posesién de los
Particulares, al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y los deméas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

TERCERO. Los Comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos podran formar parte del nuevo organismo autbnomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la Republica dentro de los diez dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto Unicamente por el tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto
en el Instituto que se extingue, siempre y cuando su peticién sea aprobada por el voto de las dos
terceras partes de los Senadores presentes. En este caso, la Camara de Senadores debera resolver en
un plazo de diez dias, de lo contrario se entendera la negativa a su peticion.

En tanto se integra el organismo garante que establece el articulo 6o0. de esta Constitucion,
continuaran en sus funciones, conforme al orden juridico vigente al entrar en vigor el presente Decreto,
los comisionados del actual Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

La designacion de los comisionados del organismo garante que se crea mediante la modificacién
del articulo 60. constitucional materia del presente Decreto, sera realizada a mas tardar 90 dias después
de su entrada en vigor, conforme a lo siguiente:

I. En el supuesto de que la totalidad de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos soliciten su continuidad en el cargo y obtengan la respectiva
aprobacién en los términos del parrafo primero de esta disposicion transitoria, formaran parte del
organismo garante del derecho de acceso a la informacion que se crea mediante el presente Decreto,
hasta la fecha de terminacion del periodo para el que fueron originariamente designados, conforme a lo
dispuesto por el siguiente articulo transitorio.

Il. En el caso de que solo alguna, alguno, algunas o algunos de los comisionados del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos soliciten continuar en el cargo y obtengan la
aprobacioén a que se refiere el parrafo primero de este precepto, continuaran en el ejercicio del cargo en
el nuevo organismo hasta el término de la designacion que se les confirié originariamente para formar
parte del Instituto que se extingue; asimismo, se designaran los comisionados a que se refieren los
incisos a) y b) del siguiente articulo transitorio, quienes ejerceran el cargo en los periodos sefialados en
los respectivos incisos.

En esta hipotesis, los comisionados que formen parte del nuevo organismo en virtud de que
los comisionados del citado Instituto no soliciten o no obtengan la aprobacion para continuar en esa
funcion, tendran los periodos de desempefio siguientes:

Si ha fenecido el mandato de la comisionada que concluye el encargo el 9 de enero de 2014,
el nombramiento concluird el 31 de marzo de 2018;

Si el nombramiento es en razén de la no continuacion del comisionado que habria concluido el encargo
el 13 de abril de 2019, el mismo se hara hasta esa fecha.

Si el nombramiento es en razén de la no continuacién del comisionado que habria concluido el encargo
el 17 de junio de 2016, el mismo se hara hasta esa fecha.

Si el o los nombramientos son en razén de la no continuacién de una o de ambas comisionadas
gue habria o habrian concluido el encargo el 11 de septiembre de 2016, el o los mismos se haran
hasta esa fecha.

Ill. En el supuesto de que ninguno de los actuales comisionados del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos solicite al Senado o reciba la aprobacion para formar parte del
organismo garante del derecho de acceso a la informacion que se crea por medio del presente Decreto,



y para asegurar la renovacién escalonada con motivo de los nombramientos que se realizaran, el
Senado de la Republica especificard el periodo de ejercicio para cada comisionado, tomando en
consideracion lo siguiente:

Nombraré a dos comisionados, cuyos mandatos concluirdn el 31 de marzo de 2018.
Nombrara a dos comisionados, cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2020.
Nombrara a dos comisionados, cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2022, y
Nombrara a un comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2023.

CUARTO. La designacién de los dos nuevos comisionados del organismo garante que establece
el articulo 60. de esta Constitucion sera realizada a mas tardar 90 dias después de la entrada en vigor
de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados en los primeros nombramientos, el
Senado de la Republica especificara el periodo de ejercicio para cada comisionado tomando en
consideracion lo siguiente:

Nombraré a un comisionado, cuyo mandato concluird el 1 de noviembre de 2017.

Nombraré a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2020.

Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 9 de enero de 2014, concluird su mandato el 31
de marzo de 2018.

Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 13 de abril de 2019, concluird su mandato el 31
de marzo de 2026.

Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 17 de junio de 2016, concluird su mandato el 1 de
noviembre de 2021.

Quienes sustituyan a los comisionados que dejan su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno concluira
su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el otro concluira su mandato el 1 de noviembre de 2023.

QUINTO. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendran un
plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo
establecido en el presente Decreto.

SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion podra ejercer
las facultades de revision y de atraccion a que se refiere el presente Decreto, posterior a la entrada en
vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.

SEPTIMO. En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los temas en
materia de proteccion de datos personales en posesién de particulares, el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera las atribuciones correspondientes.

OCTAVO. En tanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes respectivas en materia
de transparencia, el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera
sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental vigente.

NOVENO. Los asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucién a la entrada en
vigor de este Decreto se sustanciaran ante el organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion, creado en los términos del presente Decreto.

DECIMO. Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, se transferiran al
organismo publico autbnomo creado. Los trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo se
seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de esta Constitucion y de ninguna forma resultaran
afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-
México, D.F., a 22 de enero de 2014.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Dip. Verénica Beatriz Juarez
Pifia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en
la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de febrero
de dos mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- EI Secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong.- Rubrica.



