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Resolucién: Recurso de revision

Numero de expediente: RR/AI/290/2024/B

Recurrente: Candelario Maldonado Martinez

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién y Finanzas

Ponente: Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas

Tepic, Nayarit, treinta de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTOS, los autos que integran el expediente RR/AI/290/2024/B, relativo al
recurso de revision interpuesto por Candelario Maldonado Martinez, por la
reserva de informacion, respuesta incompleta y falta ce fundamentacion y
motivacion, por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se procede

a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de julio de dos mil veinticuatro, via Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), Candelario Maldonado Martinez, solicito
informacion a la Secretaria de Administracion y Finanzas. en la que se requirié

lo siguiente:

“Con fundamento en los Articulos 1,2,3,4,5,6,7 de la ley nac‘cnal de trasparencia
vigente ocurrwmos ante esta autoridad competente y obligada de tener la informacion
que a continuacion se requiere:

Todo el Padrén vehicular que usted tiene por autorizede y asignado placas de
identificacion vehicular, el niimero de serie con el cual se tiere reg.strada cada unidad
el cual esta a la vista de cualquier ciudadano en la parte frcntal de la mayoria de los
automoviles, asi mismo es de interés social el saber cuéles veh'culos se encuentran
en cada uno de sus municipios y en sus colonias respectivamente, ya que para fines
de interés comunitario y social entender que vehiculos estéan er. esas localizaciones
mas sin embargo No las calle y numero oficiales exactos ae cada registro, por lo
anterior mencionado es importante que también se informe el color, en niimero puertas,
el modelo, la marca, tipo de vehiculo asi mismo su pais de procedencia y el nimero de
cambios de propietario, también si estos tienen o no alcun adeudo, con alguna
autoridad que usted tenga conocimientc, si no tiene favor de informarlo, si tiene favor
de informar monto del adeudo y motivo de este, informs Iz feciia de asignacion de
placas de identificaron del vehiculo y si es el propietario persona fisica 0 moral, si es
fisica si es masculino o femenino.

Dichas solicitudes se solicita desde este momento que este fundada y motivada
conforme a los numerales correspondierntes a ley previamente solcitad y se adjunte en
dicha resolucion el acta de sesién del comité de trasparencia segin el capitulo 3 de
esta ley, también es importante sefialar que lo solicitad anteriormente no es contrario
a los lineamientos del articulo 103 y 104 de la misma ey, er entendido que dicha
informacion también debe de tomarse encuenira el articuto 108 de dicha ley,
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Dicha informacién es completamente de los vehiculos y no de personas fisicas es
decir no nfcrmacién sobre el ciudadano tnicamente el sexo y eso no es considerado
constituciznalmenie ni por la ley coro un dato personal en el entendido de los criterios
de la suprema corte y organismos internacionales haciendo un exhaustivo test legal de
dafios rz cabe en el supuesto de dafos personales, favor de toda la informacion
solicitade sea del 2020 a la fecha de la presente solicitud y dicha informacion debe ser
en un arctivo Excel ya que es la Urica herramienta con la que actualmente cueto y si
no se enivega en ese formato estaria afectando fuertemente a mis derechos humanos
constitucicnales y dicha resolucién seria discriminatoria y afectaria los principios de
igualdad..” (SIC).

SEGUNDO. El seis de agosto de la presente anualidad, el sujeto obligado
otorg6 respuesta a la solicitud de informacion por medio de la Titular de la Unidad

de Transazarencia.

TERCERO. El ocho de agosto del afio en curso, Candelario Maldonado
Martinez, presento6 recurso de revision, via Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), y recibido =n la oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion PJiblica del Estado de Nayarit, el mismo dia, en contra de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, derivado de la reserva de informacion,
respuesta incomgleta y falta de fundamentacién y motivacion en la respuesta, por
parte del sujeto obligado, con fundamento en el articulo 154, fracciones I, V'y XIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit,
generandose el nimero de expediente RR/AI/290/2024/B.

CUARTO. Mediante auto de nueve de agosto de dos mil veinticuatro, dicho
medio de impugnacion se admitié a tramite y se puso el expediente a disposicion
de las pattes para que ofrecieran todo tipo de pruebas y/o alegatos, excepto la
confesional por parte del sujeto obligado, actuando en consecuencia la Secretaria

de Administracion y Finanzas.

QUINTO. El veintitrés de agosto del presente afo, se recibieron en la
Plataforma Nacional de Transparencia y en la oficialia de partes de este Instituto,

el mismo dia, alegatos por parte del sujeto obligado.

SEXTO. En proveido de veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, se
declaro carrado el periodo de instruccion y se turné el expediente para emitir la

resoluciéon correspondiente.

I Articulo 154. EI recurso de revision procedera en contra de: I. La clasificacién de la informacién como
reservada o coafidzncial y el particular no esté de acuerdo con dicha clasificacion; V. Cuando se estime que la
entrega de ‘=formacion es incompleta o no corresponde con lo solicitado; XIII. L a falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;
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Una vez realizado el estudio correspondiente, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDGCS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver
el recurso de revision RR/AI/290/2024/B, conforme a lo estipulado en el articulo
110, inciso A, apartado 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. Candelario Maldonado
Martinez, esta legitimado para interponer el recurso de evisitn, en términos del
articulo 153° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, y cuya determinacion se constituye en ia informacion reservada,
respuesta incompleta y falta de fundamentacion y motivacion misma que se le

atribuye a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procecente el recurso de
revision en contra de la reserva de informacion, respuesta incompleta y falta de
fundamentacion y motivacion por parte del sujeto obligadc cor base al articulo 154,
fracciones |, V y XIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nayarit, en virtud de tratarse de una cuestion de orden publico, por lo
que al advertirse los autos del presente expediente no se actualiza causal de
improcedencia o sobreseimiento previsto en los articulos 170 v 1714 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadc de Nayarit.

* Articulo 110. El Instituto tendra ademas de las atribuciones que le confiere fa Ley General y ésta Ley, las
siguientes: 17. Conocer y resolver los recursos que se interpongan, asi coms vigiar el cumplimiento de sus
resoluciones tomando todas las medidas necesarias;

3 Articulo 153. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera

directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Jridad de Transparencia

que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de

la respuesta, o dei vencimiento del plazo para su notificacién. En el caso de aue se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituio a mas tardar al dia
siguiente de haberlo recibido.

4 Articulo 170. El recurso serd desechado por improcedente cuando: . Sea extemporaneo; ll. Se esté
tramitando ante el Poder Judicial de la federacién algun recurso o medic ae aefensa interpuesto por el
recurrente; lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 154 de 'a presente Ley; IV. No se
haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulc 156 de la presente Ley; V. Se
impugne la veracidad de la informacién proporcionada; VI. Se trate de une consulta, o VII. El recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revision, tnicamente respecto de los nuevos comenidos.

Articulo 171. El recurso sera sobreseido, en fodo o en parte, cuando, una vez admftido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos: I. El recurrente se desista; Il. El recurrente fallezca v tratdndose de personas
Jjuridico-colectivas se disuelvan; Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo mncifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; IV. Admitido el recurso de revisién eparezca alguna causal de
improcedencia, o V. Cuando se actualice un motivo diverso de sobreseimients, ccnforme a esta Ley.
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CUARTO. AGRAVIOS. A titulo de agravios, Candelario Maldonado Martinez,

expreso:

“No enfrega la informacion solicitada, respuesta mal fundada y motivada,
contraria a los aplicables a la constitucion mexicana y leyes aplicables asi como
acuerdos internaciones en los que nuestro pais es parte.” (Sic).

QUINTO. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son FUNDADOS los conceptos de
agravio expresados por Candelario Maldonado Martinez, en virtud de hacer
referencia a las fracciones I, V y XIll, del articulo 154 de la multicitada Ley, toda
vez que estcs concuerdan con los motivos expuestos en las fracciones

mencionadas.

Ahora bier, considerando la contestacién al presente recurso de revision, es
importante dastacar que de conformidad al articulo 6° Constitucional, el derecho

a la informacién comprende las siguientes garantias:

1. E cderecho a informar (difundir): consiste en la posibilidad de que las
perscnas exterioricen a través de cualquier medio, informacion, datos,

registrcs ¢ documentos que posean.

2. E derecho de acceso a la informacién (buscar): garantiza que todas las
perscnas nuedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registrcs, datos y documentos publicos, siempre que su peticion se realice

pecr ascritc, de manera pacifica y respetuosa.

3. El derezho a ser informadc (recibir): implica que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita

ejercer plenamente sus derechos.

Lo anterio™ se sustenta en la tesis 22 LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de iz Federacion, libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, tomo 1, Décima

Epoca, pagina 839, que dice:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la informaciéon comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacién (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por
un ladc. e: derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la
informacién, catos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacién (obligaciones negetivas), y por otro lado, requiere que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones
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positivas,. Por ofro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza que
fodas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre Gue sea solicitada por
escrito, ae manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no
obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas). y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos iaoneos a través de los
cuales las personas puedan solicitar dicha informacion “obiigaciones positivas).
Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos Ics miembros de la
sociedad reciban libremente informacion plural y opcrtuna que les permita
efjercer plenamente sus derechos, quedando obligado €l Estado a no restringir
o limitar 'a recepcion de cualquier informacion (obligaziones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parie de los particulares
(obligacicnes positivas).”

En ese sentido, de la lectura a la solicitud de informacion, se advierte que el

recurrente solicita informacion sobre el padron vehicular, mismo que requiere se

desglose en diferentes columnas.

Derivado de lo anterior, resulta necesario precisar que los sujetos obligados no
estan obligados a elaborar documentos ad hoc o especiales para un fin
determinado o para la atencion de las solicitudes de informacion, por el contrario,
si estan obligados a proporcionar la informacion que se ercuentren en sus archivos
de acuerdo a sus facultades, atendiendo los principios constitucionales en materia
de transparencia como el pro persona y maxima publicidad. y priorizando siempre
la modalidad de entrega del recurrente. Cobra relevancia el criterio SO/003/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de

Datos Personales, que a su letra dice:

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA

ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparericia y Acceso a la
Informacion Pdblica, sefialan que los sujetos obligados ceberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos ¢ que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciér o gel lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a .a informacion del particular, proporcionando ia infarmacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus arcrivos; sin necesidad de
elaborar cocumentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Del mismo modo, fundamenta lo anterior el criterio 2/2019 en materia
administrativa y jurisdiccional del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, del rubro y textos siguientes:

“EXISTENCIA DE LA INFORMACION. NO HAY OBLIGACION DE

ELABORAR UN DOCUMENTO ESPECIAL PARA ATENDER LA SOLICITUD

DE INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y

130, parrafo cuarto de la Ley Federal de Transparencia sefialan que la autoridad

debe otorgar acceso a los documentos que se encueritren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
5
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funciones, cor.forme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre. Consecuentemente, se garantiza el derecho de acceso a
la informacidn del particular, proporcionando la informacion en el formato en que
se encuenire en los archivos de la autoridad, sin necesidad de elaborar
docurmentas ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Por ofra parte, es necesario aclarar que, si bien el sujeto obligado no esta
obligado a elaborar documentos ad hoc, tampoco esta limitado a entregar la
informac:¢én que haga satisfacer en la medida de lo posible, las pretensiones del

recurrente.

En ese sentido, es importante destacar que de conformidad al articulo 138, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit,
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén cbligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacién o cel lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ademas, considerando el principio de maxima publicidad, aun cuando el
sujeto okligado nc esta obligado a slaborar un documento especial para tender una
solicitud, este cebera remitir la informacion que obre en sus archivos y que atienda

lo solicitado pc- el recurrente o en su caso, informarlo de la ubicacion de la misma.

Sirve nara lo anterior la tesis 1.40.A.40 A (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina

1899, que varsa:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexiczno esté constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundameritza! de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, cue como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 2n la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federzcién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubrec. "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDJAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer asvecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
perscnal. posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
maycr diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derechc colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacior nc soélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caractzristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gopierno y la transparercia en el actuar de la administracion, conducente
y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de ia informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria
y_justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”
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Ahora bien, no pasa por inadvert do para este Organo Garante, que el sujeto
obligado anexa el “ACTA DE PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL MES DE
NOVIEMBRE DE 2022 DEL COMITE DE TRANSPARENZIA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS”, misma que en el punto numero 2 de analisis, hace
referencia a que debido a las constantes solicitudes de cerectos ARCO, existe la
necesidad de establecer criterios para el tratamiento de alguros datos, por lo que
se sugiere a los integrantes del Comite de Transparercia gara que los datos sean
tratados como sensibles y/o confidenciales, sin embargo ded contenido del acta

remitida no se advierte que haga referencia a la informaci¢n que se esta solicitando.

Luego, una vez analizada el acta remitida por el sujeto okligado, esta resulta
infundada en virtud de no aplicarse la prueba del dafio respectiva en términos de
los articulos 70, parrafo segundo, 73, 74, 78, tercer parrafo y 80% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadc de Nayarit, misma que
debe contener los razonamientos fundados y motivas que, la divulgacion de la

informacidn representa un riesgo real y que este supera z! interés publico.

Sirve para lo anterior la tesis de registro digital 2005229, Libro 5, Abril de 2014,

Tomo I, pagina 1523 del Semanario Judicial de la Federacion, que a su letra dice:

‘INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica cebe fomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cual es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede generar un dafic desproporcionado o
Innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesib'e al quejoso en el

3 Articulo 7C. La informacion publica gubemamental sera clasificada como reservada del conocimiento publico
hasta por cinco afios, por las causas y conforme a tas modalidades establecidas en la presente Ley. El periodo
de reserva correra a partir de la fecha en que se ciasifica el documento. Cuanao se frate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhatilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para la
provision de bienes o servicios putblicos, los sujefos obligados podran solcitar a' Instituto ampliar el periodo de
reserva, siempre y cuando subsistan las causas cue dieron su origen, nasta por s.nco afios adicionales, en
cuyo caso el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la sofcitud correspondiente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, porlo menos con tres meses
de anticipacisn al vencimiento del periodo.

Articulo 73. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actuakzarse alguno de los supuestos
de clasificacton, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar 'z decision. Para motivar la
clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberén sefialar las razones, motivos o
circunstancies especiales que llevaron al sujeto obfigado a concluir que ei caso part’cular se ajusta al supuesto
previsto por ia norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obifgado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Articulo 74. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberé iustificar que: I. La divulgacién de
la informacion representa un riesgo real, demostraple e identificable de perjuizic significativo al interés publico
o a la seguridad nacional; Il. El riesgo de perjuicio de la divuilgacion de la informacion supera el interés publico
general de g.ue se difunda, y Ill. La limitacion se adecua al principio de proporzionasidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 78. La clasificacion de informacién reseivada se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 80. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de
la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Tiulo.
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amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derecnos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o
desciasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
respcnsabie que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario dis‘inguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada
clasificacion de la informaciér, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico”
ex officio, con el propésito de obtener una versién que sea publica para la parte
interesagda.”

En ese sentido, si bien la solicizud de informacién versa sobre padrén vehicular,
lo cierto es que esta no abarca catos personales en su totalidad, por lo que se
tendra qua hacer Jna revision de la misma a fin de proporcionar la informacién que
no encuadre en los supuestos del articulo 79% de la Ley de Transparencia Local,

sin que sea ob igatorio elaborar documentos ad hoc para cumplir con la obligacion.

Del m smc modo, se advierte una indebida fundamentacion y motivacion en la
respuesta del sujeto obligado, asi como en el acta que se anexa a la misma, toda
vez que unicamente se transcriben preceptos legales sin que se advierta las causas
que los invocan, asimismo, tampoco se advierte la aplicacién de la prueba de dafio
que haga del conocimiento al recurrente los motivos por los cuales la entrega de
informacien genera un perjuicio mayor al interés social, asi como tampoco se

realizo el aralisis respectivo de cual informacién debioé entregarse.”

6 Articulo 7% Coro informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion: |. Comprometa la
seguridad publica del estado y cuente con un cropdsito genuino y un efecto demostrable; 1. Pueda menoscabar
la conduccidn de 'as negociaciones y relac‘ones intemacionales, estales o municipales; lll. Se enfregue
expresameniz ccn ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad; IV. Pueda poner en riesgo la
vida, sequridad o saiud de cualquier persona; V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al c.mpiimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; VI. Obstruya la prevencion o
persecucior de los delitos; VII. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso cefterativc de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberéa estar dzcurmentada; VIII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Ptblicos, er ‘fanto no se haya dictado la resolucion administrativa; IX. Afecte los derechos del debido proceso;,
X. Vulnere ia conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tante no hayan causado estado; XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos Guz la ley seiiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y Xll. Las que por disposicion
expresa de uia key tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengar; asi como las previstas en tratados internacionales.

7 Sirve de anoyo el zriterio 9/2008 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del rubro y texto siguientes: SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. LA INFGRMACION RELATIVA A LOS VEHICULOS QUE LES SON ASIGNADOS ES PUBLICA
SALVO POR LO QUE SE REFIERE A LOS DATOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR CUAL CORRESPCNDE
A CADA UNOQ DE ELLCS. La asignacion de vehiculos a los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacior consiituy2 un apoyo que se otorga para coadyuvar en el desempefio de sus funciones y
cumplimienic de sus responsabilidades; aderras, tal apoyo se sujeta al presupuesto autorizado y se ejerce en
afectacion al misma. En este sentido, los registros administrativos en que consten los datos inherentes a la
asignacion de vehiculos a dichos servidores publicos (marcas y modelos de autos asignados, asi como las
fechas de asignacién y el kilometraje registrado al momento de la misma), en razén del ejercicio de su cargo,
son puablicos en términos de lo dispuesto en los articulos 2° y 7°, fracciones IV y IX, de la Ley Federal de
Transparencia y Aczeso a la Informacion Puklica Gubernamental. No obstante, la naturaleza publica de esta
informacion ro cece entenderse de manera absoluta, ya que encuentra su excepcion respecto del dato
consistente en e' nomktre de los mencionados servidores publicos, pues al relacionarse con los datos del
vehiculo o vehiculcs de su asignacién, constituye un dato relevante y trascendente en su vida privada, pues
los autos que se ies otorgan son usados por e'los en apoyo del ejercicio de sus funciones y responsabilidades,
las cuales puzden deserrollarse conjuntamente con sus actividades personales y/o privadas. Por lo tanto, e/
dato de su rombre relacionado con el de los vehiculos de su asignacion constituye un dato persona! que
trasciende a su vida privada que debe ser objeto de proteccion, ya que su difusion pondria en riesgo el derecho
fundamental a la vida prvada.
8
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En tanto que la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrto, los preceptos legales
que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad, el cual
se traduce en que las autoridades solo pueden hacer lo gues la ley les permite;
mientras que la exigen_cia de motivacion se traduce en la expresion de las razones
por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de registro digital 238212, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nazian, Séptima Epoca,

Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, que a la latra dice:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerd> con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe esiar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por 'o primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al zaso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, gue en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas.”

De igual forma, se invoca en apoyo de la ccnsideracion anterior, la
jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, novena época, tono XXIllI, mayo de 2006, pag. 1531, que es

del rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articuio 16 zonstitucional relativa
a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta ae la aufcridad, lo que se
tradiuice en darle a conocer en detalle y de manera compizis la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinarori e’ actc de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar y pcsibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se cornsidere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevanies para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiante para acreditar el
razonamiento del que se deduzce la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

En consecuencia, se debe realizar una busqueda exhaustiva dentro de las

areas administrativas del sujeto obligado y remitir la informacion que obre dentro
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de sus arch vos siempre y cuando no contenga datos personales, por lo que, en
caso de se- necesario, se debe elaborar la version publica correspondiente en
términos de los articulos 68 y 123, numeral 5% de la Ley de la Materia, caso
contrario, atendiendo los principios pro persona, maxima publicidad, asi como de
congruencia y exhaustividad, siempre que la informacién no se encuentre en sus
archivos -aunque cuente con competencia para poseerla-, se debera elaborar el
acta de inexistencia que contenga los elementos que demuestren que se realizé la

blusqueda exhaustiva de la informacion.

En tcdo caso, la respuesta emanada de los sujetos obligados para la obligacion
de respetar e derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos, debera
cumplir con los principios de Congruencia y Exhaustividad establecidos en la Ley
de Transparencia y el Criterio de Interpretacion 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a

la letra dice:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo
3 de 'a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubkica, en términos de su
artictlo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los prinzipios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por e! particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
princin.os de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarcden ura reflacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Por lo anterior, resulta procedente REVOCAR la determinaciéon del sujeto
obligado en términos del articulo 164, fraccion 1lI° de la Ley de Transparencia y
Acceso z la Informacion Publica del Estado de Nayarit, y requerirlo para efecto de

otorgar respuesta de manera puntual a la solicitud de informacion.

8 Articulo €8 Cuardo un documento confenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, £a-a efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Pablica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 123 Compete al Comité de Transparencia: 5. Clasificar, a propuesta de las Areas, la informacion
conforme a les criterios y lineamientos que al efecto expida el Sistema Nacional, elaborando, en los casos
procedentes, 'a versién oublica de dicha informacion;

° Articulo 164, _as rescluciones del Instituto podran:

1. Deszchar o scbhreseer el recurso;
1. Confirmar la respuesta del sujeto otligado, o
1. R=avocar ¢ mcdificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resolucicnes estab'eceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecJcion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion.
Excepcionalmente, el Iastituto, previa fundamentacién y motivacion, podrén ampliar estos plazos cuando el
asunto asi 0 requizsta.

10



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacior Pablica
RR/AI/290/2024/B

—

NAYARIT

Caso contrario, debera remitir el acta de inexistencia en términos del articulo
123, numeral 7, 147, fraccion Il y 148'° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi comc el arziculo 126, numeral 3,
fraccion lll, del Reglamento de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit, asi como demas elementos que demuestren que se

realizdé una debida fundamentacién y motivacion.

En ese tenor, el acta de inexistencia debera de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 126, numeral 3, fraccion lll, del Reglamento de la Ley de
la materia, que a la letra dice;

“Articulo 126. Los Comités de Transparencia de cada sujeto obligado podran
establecer los plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de
acceso. los cuales deberan desahogarse en el plazo méximec que sefiala la Ley,
incluida la notificacion al particular por medio de la Unicad de Transparencia. En
caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

3. Ademas, de lo sefialada en los articulos 147, 148 y 143 dz la Ley, los sujetos
obligados, se ajustaran a lo siquiente:.

. EI Comité de Transparencia resolvera sobre la procedsricia o improcedencia
de la inexistencia de informacion solicitada por el area correspondiente, en un plazo
no mayor a 5 dias, mediante resolucion, que debera contener n) Lugar y fecha en
que se pronuncia; o) Nombre y firma cle quienes intervienen; p} £l nombre del area;
q) Los documentos inexistentes; r) Las medidas necesarias para localizar la
informacion; s) Los preceptos que fundamenten y las consideraciones que la
sustenten; t) Atender a las circunstancias de modo, tiempo y lugar;, u) Ordenar, si
asi fuera el caso, que se genere o reponga la informacion er caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, siempre que sea materialmenite posible; v) Si asi fuera
el caso, la acreditacion de la imposibilidad de su generacion, madiante la exposicion
de forma fundada y motivada de las razones por las cuales en el caso particular no
gfercio las facultades, competencias ¢ funciones, y w) Los purios resolutivos.”

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. A efecto ce dar cumplimiento
a esta resolucion, este Instituto procede REQUERIR a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, para que, en un plazo nc mayor a CINCO DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que reciba la notificacion de la
presente resolucion, otorgue la respuesta solicitada por el recurrente. Una vez
recibida, el Organo Garante la verificara y a mas tardar al dia siguiente de recibir el

informe, dara vista al recurrente.

Asimismo, el recurrente podra manifestar lo que a su czrecho convenga, dentro

del plazo de los cinco dias habiles, siguientes de recibir la informacion. En caso

0 Articulo 123. Compete al Comité de Transparencia: 7. Confirmar, madificar ¢ revocar las determinaciones
que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de ‘a infcrmacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas del sujeto abiigadc;

Articulo 147. Cuando la informacion no se encdentre en los archivos del sujete obligado, el Comité de
Transparencia: Il. Expedira una resolucién que cor.firme la inexistencia dzl Documento;

Articulo 148. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme @ inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la cerfeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo mcdo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor ptiblico responsable de conzar cor: la misma.
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de considsrar que el cumplimiento no corresponde con lo ordenado, debera

precisar las causas especificas por las cuales asi lo considera. Por lo que, el

Instituto cekera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, sobre

las causas que manifieste.

De ccnsiderarse que se dio cumplimiento a la resolucién, se emitira un acuerdo

en el que se zenga por cumplida y se ordenara el archivo del expediente.

Caso contrario, emitira un acuerdo de incumplimiento, notificando al superior
jerarquico del rasponsable para efecto de que dé cumplimiento a la resolucion, en

un plazo no mayo- a cinco dias habiles, y determinara las medidas de apremio o

sanciones s2gln correspondan, hasta que se tenga por cumplida la misma.

Por ctro laco, se exhorta al sujsto obligado, a que cumpla con lo dispuesto por

el articulc 140" de la Ley de Transparencia Local.

En términcs de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 165, 167 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nayarit, por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO E! sujeto obligado, Secretaria de Administracion y Finanzas,
reservé la nformacion correspondiente a la solicitud de informacion presentada por

Candelaric Maidonado Martinez.

SEGUNDO. S= REVOCA la determinacion del sujeto obligado y se CONDENA
a la entrega de la informacion solicitada relativa a lo expuesto en los considerandos

de esta resclucion, atendiendo purtualmente lo contenido en la misma.

TERCERO S= recomienda a la Secretaria de Administracion y Finanzas,
que en las futuras solicitudes atienda lo estipulado por la Ley de la materia y dé
respuesta veraz, confiable, oportuna y congruente, requiriendo a todas las areas
que dentro ce sus funciones o competencias deban contar con la informacién

solicitada er los tiempos estipulados para ello.

1 Articulo 140. Las Uridades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las A-eas campetentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, ccmpetencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la ‘nformacion solicitada.
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CUARTO. SE REQUIERE al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a

CINCO DIAS HABILES, dé contestacion a la informacian incerés del recurrente,

NAYARIT

conforme lo estatuido en la normatividad aplicable o en su caso, remite el acta de
inexistencia, debidamente fundada y motivada, siguiendo las formalidades que
estable la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

Nayarit.

Notifiquese a las partes, a través de la Platafo>-ma Nacional de
Transparencia, de conformidad al articulo 17 de la ConstitLcion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149 a 153,
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a lza lnformacion Publica del

Estado de Nayarit.

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de voios, 2/ Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez, y las Comisionadas M.F. Alejandra
Langarica Ruiz y Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas, fungiendo como Presidente
el primero de los nombrados y como ponente, la tercera de elics, ante la Secretaria
Ejecutiva, Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lopez, quien zsutoriza y da fe, en

sesion ordinaria de treinta de octubre de dos mil veinti

M.F. Alejandra Kangarica Ruiz.

Cc

Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas.

isionada’Ponente
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Secretaria Ejecutiva

Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lépez.

La gresente hoja, corresponde a la resolucion de treinta de octubre de
dos mil veinticuatro, dentro del expediente RR/AI/290/2024/B, emitida por el
Plerc del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado ce Nayarit. Conste. —

Proyectista: EALL
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