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Resolucién: Recurso de revision

Numero de expediente: RR/AI/274/2024,A

Recurrente: Fundaci6n para la Justicia y el Estado
Damocratico de Derecho

Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado de Nayarit
Ponente: Lic. Ramdn Alejandro Martinez Alvarez

Tepic, Nayarit, dos de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTOS, los autos del expediente RR/AI/274/2024/A, r=iativo al recurso ce
revision interpuesto por Fundacion para la Justicia y e! Estado Democratico de
Derecho, por la respuesta incompleta, asi como su puesta a disposicion en un
formato distinto al solicitado, por parte de la Fiscalia General del Estado de

Nayarit, se procede a dictar la presente resolucion con tase en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de junio de dos mil veinticuatro, via 2lataforma Nacio~al
de Transparencia (PNT), Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico
de Derecho, solicitd informacion a la Fiscalia General del Estado de Nayarit, er

la que se requirid lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicito atentamente se me proporciane la informacién oue
se encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se cefalien delitos perpetrados er
contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugisaos er sl territorio mexicano,
asi como informacion estadistica relativa a las victimas.

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre cesglosada y particularizeaa
por tipo de delito, lugar donde se registro el incidente (direccion precisa o coordenadas),
fecha y hora en la que se registro el incidente, asi como raza icentidad de género, etria,
sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenenencia a aigar puebio indigena, situacion
migratoria, condicion social y rango de edad de las perscnas victimas.

Requiero que se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enerc
de 2024 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion p.abfica relacionada a la de
mi solicitud en la péagina e informacién que se propcrciona por la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Potiacion y Migracion de la Secretarfa de Gobemacion, la conten,da
en la misma no se encuentra actualizada ni contempla la iotalidac de delitos registrados en
nuestro pais. Por lo que solicito que verifiquen en sus bases de dalos la informacion
solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerades informacion confidencial en
virtud de que no estoy solicitando ningtin dato personal. Si la base de datos en la que s2
encuentra la informacion relaciona la misma con un dato personal. solicito que los datos
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personales sean elynmnados o, en su defecto, se me proporcione una version publica de
dichos documenics.

La informacidn que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra
en ningune de las causales seflaladas er la normatividad aplicable ya que no supera la
prueba de aario que e/ sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en
algun modo las funcicnes del sujeto obligado o sus integrantes.” (SIC).

SEGUNDO. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, a través de su Titular de la Unidad de Transparencia, otorgd

respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. El veintinueve de juio del afio en curso, Fundacién para la
Justicia y el Estado Democratico de Derecho, presento recurso de revision, via
Plataformz Nac:onal de Transparencia (PNT), y recibido en la oficialia de partes del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
el mismo dia, en conira de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, derivado
de la respLesta incompleta, asi como su puesta a disposicion en un formato distinto
al solicitaco, por parte del sujeto obligado, con fundamento en el articulo 154,
fracciones Vy VII', de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estadc de Nayarit, generandose el nimero de expediente RR/IAI/274/2024/A.

TERCERO. Mediante auto de treinta de julio de dos mil veinticuatro, se puso
el expediente a disposicion de las partes para que ofrecieran todo tipo de pruebas
y/o alegatcs, 2xcepto la confesional por parte del sujeto obligado, sin haber actuado

en consecuencia n nguna de las partes.

Derivado de lo anterior, es de sefia ar que la falta de contestacion al recurso de
revision, hara presumir como ciertos los actos reclamados, de conformidad con el
articulo 1632, de la Ley de la Materia.

CUARTO. En proveido de dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, se
declara cerradc el periodo de instruccion y se turné el expediente para emitir la

resolucion correspordiente.

! Articulo 154. El racurso de revision procedera en contra de: V. Cuando se estime que la entrega de
informacion es incomoleta o no corresponde con lo solicitado; VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion
de informacior en una modalidad o formato distinto a' solicitado, siempre y cuando lo establezca la normatividad
del que la genera,;

2 Articulo 162. Salvc pruzka en contrario, la falta de contestacion al recurso dentro del plazo respectivo, hara
presumir come crertos lcs hechcs que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos sean directamente
imputables a Ics sujetos obigados. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince dias.
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Una vez realizado el estudio correspondiente, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Eszaco de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. EIl Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit es compeianie para conocer y resolver
el recurso de revision RR/AI/274/2024/A, conforme a lo estipulado en el articulo
110, inciso A, apartado 172, de la Ley de Transparencia y Accaso a la Informacidn

Publica del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. Fundacién para la
Justicia y el Estado Democratico de Derecho, esta legitimedo para interponer &l
recurso de revision, en términos del articulo 153* de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica cel Estadc de Nayarit, supuesto que es autor de a

solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recursc de
revisién en contra de la respuesta incompleta, asi como su pesta a disposicion en
un formato distinto, por parte del sujeto obligado con base a articulo 154, fracciones
V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 'n“ormacidn Publica del Estadc de
Nayarit, en virtud de tratarse de una cuestién de orcen publico, por lo que al
advertirse los autos del presente expediente, no se actualiza causal ce
improcedencia o sobreseimiento previsto en los articules 170 y 171° de la Ley ce

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit.

? Articulo 110. El Instituto tendra ademas de las atribuciones que le canfizre la Ley General y ésta Ley, ias
siguientes: 17. Conaocer y resolver los recursos que se inierpongan, asi comc vigiiar el cumplimiento de sus
resoluciones tomando todas Iss medidas necesarias;

4 Articulo 153, El solicitante podra interpone:, por si mismo o a través ce su representante, de manera direc’s
o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante 'a Unidad d= Transparencia que haye
conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguienies a la fezha de Iz ndtificazion de la respuesta, o de:
vencimiento del plazo para su notificacion. En el caso de que se imerponga ante la Unidad de Transparentia,
esta debera remitir el recurso de revision al Instituto a mas tardar ai dia siguwiente ce haberfo recibido

5 Articulo 170. El recurso serd desechado por improcedente cuand. I. Sea extemporaneo; Il. Se esi¢
framitando ante el Poder Judicial de la federacion algun recurso 5 msoio de aefensa interpuesto por e:
recurrente; Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 154 de la presente Ley; IV. No se
haya desahogado fa prevencion en los términos establecidos en el articulo "56 de la presente Ley; V. Se
impugne la veracidad de la informacién propercionada; VI Se trate de usa cansults, o VI, El recurrente ampl’e
su solicitud en el recurso de revision, unicamsnte respecta de los nuevos contenidos.

Articulo 171. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuandc. tma wez admitido, se actualicen algumc
de los siguientes supuestos: i. El recurrente se desista; il. El recurrerie fallezca y tratdndose de personss
Juridico-colectivas se disuelvan; lll. El sujefo obligado responsable dal acto lo modifique o revoque de tal mansra
que el recurso de revisién quede sin materia; V. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal se
improcedencia, o V. Cuando se actualice un motivo diverso de sobrasefruerito, conforme a esta Ley.
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CUARTO. AGRAYICS. A titulo de agravios, Fundacion para la Justicia y el

Estado Democratico de Derecho, expreso:

“‘La respuesta dei SO es azorde al ambito de sus competencias. Sin embargo, no se
incluyeron datos solicitados como la situacion migratoria. Con fundamento en el articulo
154, fraccion V., de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nayarit, procade sl recurso de revision por la entrega de informacion incompleta.
Ademas, ro se hizo enfrega de la informacion en el formato solicitado, por lo que procede
el recurso de revision, para soiicitar que se nos progorcione la informacion en formato
abierto (ya sez exce! o cvs) y que ademas se entregue la informacion desglosada por caso
y asi cumplic a cabaiidac ccn los requisitos de nuestra solicitud.” (Sic).

QUINTO. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son FUNDADOS los conceptos de
agravio expresados por Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho, en vir.ud de hacer referencia a las fracciones V y VII, del articulo 154 de
la multicitada Ley y considerando la respuesta del sujeto obligado, toda vez que se
remite la infcrmacién en una modalidad distinta a la solicitada, ademas de ser

incompleta

Considesrando la contestacion al presente recurso de revision, es importante
destacar que de conformidad al articulo 6° Constitucional, el derecho a la
informacién comprends las siguientes garantias:

1. El derecho a informar (difundir): consiste en la posibilidad de que las
personas exterioricen a traves de cualquier medio, informacion, datos, registros o
documentos que posean.

2. El derecho de acceso a la informacion (buscar): garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos, siempre que su peticion se realice por escrito, de
manera pacifica y resgetuosa.

3. El derecho a ser informado (recibir): implica que todos los miembros de la
sociedad reciban lioremente informacion plural y cportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos.

Lo anterior se sustenta en la tesis 22 LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, tomo 1, Décima

Epoca, pagina €39, que dice

‘DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto de! articuio 60. constitucional, el derecho a la informacion comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la
informacion (buscar) v, 3) el derecho a ser informadc (recibir). Por un lado, el derecho
de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o
difundir, a traves de cualquier medio, la informacion, datos, registros o documentos que
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posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinia ni imite directa o indirectamente
el flujo de la informacion (obligaciones negativas), y por oto lado, requiere que el
Estado fomente las condiciones que propicien un discurso dzmocratico (obligacionss
positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la infcrmacion garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registrzs,
datos y documentos publicos, siempre que sea sokcitaca por escrifo, de manere
pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medics
e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicne
informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el derecho a ser informado garanfize
que todos los miembros de la sociedad reciban libremente informacidn pwral y oportune
que les permita ejercer plenamente sus derechos, quecando obligado el Estado a nc
restringir o limitar la recepcion de cualquier informacion (obiligactones negativas) y por
ofro lado, también exige que el Estado informe a ias perscnas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el efercicic de sus derechos, sin que sea
necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones
positivas).”

Como punto de partida, resulta necesario precisar que |0s sujetos obligados nc
estan obligados a elaborar documentos ad hoc o especiales para un fin
determinado, para la atencion de las solicitudes de informacion, por el contrario, si
estan obligados a proporcionar la informacion que se encuentren en sus archivos
de acuerdo a sus facultades, atendiendo los principios constitucionaes en materia
de transparencia como el pro persona y maxima publicidad. y priorizando siempre
la modalidad de entrega del recurrente. Cobra relevancia el criterio SO/003/20"7
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a a Informacién Publica del

Estado de Nayarit, que a su letra dice:

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articuios
129 de la Ley General de Transparencia y Accesc a fa Infcrmacion Publica y 120,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicz,
sefialan que los sujetos obligados deberan otforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documer:tar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de 'a
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anfericr, los supetos obligados debsn
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particuler, proporcionando 'a
informacién con la que cuentan en el formato en que /a misma obre enr sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para afender las solicitudes -e
informacién.”

Del mismo modo, fundamenta lo anterior el criterio 2/2019 en materia
administrativa y jurisdiccional del Comité de Transgarencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, del rubro y textos siguientes:

“EXISTENCIA DE LA INFORMACION. NO HAY OBLIGACION DE ELABORAR
UN DOCUMENTO ESPECIAL PARA ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y 130, parrafo crarto de la Ley
Federal de Transparencia sefialan que la autoricad cebe oforgar acceso a Ios
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén cbligados a documentar,
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a Ias
caracteristicas fisicas de la informacion o del lucar donde se encuentre.

5




: =
NAYARIT

Institutc de T-ansparencia y Acceso a la Informacién Publica
RR/AI/274/2024/A

Consecuentemerite, se garantiza el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion en el formato en que se encuentre en los archivos de la
autoridad, sir recesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién.”

Por otra parte, es necesario aclarar que, si bien el sujeto obligado no esta
obligado a elaborar documentos ad hoc, tampoco esta limitado a poder entregarlos.
En ese sentido, s mportante destacar que de conformidad al articulo 138, de la
Ley d= Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, los
sujetcs obligacos deberan otorgar accsso a los documentos que se encuentren en
sus a~chivos o que 2stén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias ¢ funcicnes en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, confcrme a las caracteristicas fisicas de la

informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ademas, corsiderando el principio de maxima publicidad, aun cuando el sujeto
obligado no esta oblgado a elabora- un documento especial para tender una
solicitud, este debera remitir la informacidén que obre en sus archivos y que atienda
lo solicitado por el recarrente o en su caso, informarlo de la ubicacién de la misma,
fundando y mativando la procedencia de la entrega en la modalidad distinta, sin
dejar de lado que el no estar obligado a generar o contestar un documento ad hoc,

tampoco lo limiza a realizarlo.

Cobra relevancia el criterio de interpretacion del Instituto Nacional de
Transoarencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales,

que a su letra dice:

“MODALIDAD DE ENTREGA. PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA EN UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL
SOLICITANTE. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique a: particular la disposicion de ia informacion en todas las modalidades que
permita el documeritc de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega ”

Asimismo, en las respuestas del sujeto obligado deberan prevalecer siempre
los principios de Congruencia y Exhaustividad establecidos en la Ley de
Transparencia v el Criterio de Interpretacion SO/002/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que a

la letra dice:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
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de la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo, cde aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacidn Publice, er términos de su articufo
7. todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencic y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, a
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por 2/
particular y la respuesta proporcionada por el supeto obugado, mientras que !a
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de os
puntos solicitados. Por lo anterior, 12s sujetos obligados cumpliran con los principios ce
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue emitan guarden una relacién
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntuai y expresa, cada uno de 'os
contenidos de informacion.”

Por lo anterior, resulta procedente MODIFICAR la determinacion del sujeic
obligado en términos del articulo 164, fracciér IlI° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Nayarit, y requerirlo para efecto de
otorgar respuesta en la modalidad elegida por el recurrente, es decir, otorgue
la respuesta bajo la modalidad de datos abiertos, 2 en su caso, remitir :as
constancias que pudieran ser de interés del recurrente en cuanto a lo precisado er

su solicitud.

Asimismo, hagase del conocimiento que entregar a informaciéon bajo la
modalidad de datos abiertos, no actualiza el criterio de interpretacién 003/2017 del
Organo Garante Nacional, toda vez que la informacion obra en sus archivos y fus

entregada en una modalidad distinta.

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. A efecto de dar cumplimiento
a esta resolucion, este Instituto procede REQUERIR a la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, para que, en un plazo no maycr a TRES DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente en que reciba la notificacén de la preserie
resolucion, modifique la respuesta otorgada y Ia remita a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia para el debido cumplimiento dzl oresente recurso ce

revision.

Asimismo, la recurrente podra manifestar lo que a su derecno convenga, dentro
del plazo de los CINCO DIiAS HABILES, siguientes de recibir la informacién. En

caso de considerar que el cumplimiento no corresponde con 0 ordenado, debera

precisar las causas especificas por las cuales asi lo consicera. Por lo que, €l

Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayo-a CINCO DiAS HABILES, sobre

las causas que manifieste.

& Articulo 164. Las resolucicnes del Instituto podran: I. Desechar o sobreseer €l recurso; Il. Confirmar la
respuesta del sujeto obligado, o lll. Revocar o modificar la respuesta el sujeto obligado. Las resoluciones
estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los proceaimientos para asegurar su
epecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de irformacion. Excepcionalmente, el
Irstituto, previa fundamentacion y motivacion. podran ampiiar estos plazes cuanao el asunto asi lo requiera
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De considerarse que se dio cumplimiento a la resolucion, se emitira un acuerdo

en el que se tenga po~ cumplida y se ordenara el archivo del expediente.

Caso contrario, emitira un acuerdo de incumplimiento, notificando al superior
jerarquico del respaonsable para efecto de que dé cumplimiento a la resolucién, en

un plazo no Mmayor 2 CINCO DIAS HABILES, y determinara las medidas de apremio

0 sanciones segun correspondan, hasta que se tenga por cumplida la misma.

Por otro lade, se exhorta al sujeto obligado, a que cumpla con lo dispuesto por

el articulo 1407 de la Ley de Transparencia Local.

En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 16E, 1€7 v 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de Estado de Nayarit.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERDO. El sujeto obligado, Fiscalia General del Estado de Nayarit, envié

la respuesta incompleta y en un formato distinto al solicitado por el recurrente.

SEGUNDO Se MODIFICA la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado
por lo expuesto en los considerandos de esta resolucion, atendiendo puntualmente

lo contenido en la misma.

TERCERO. 3e reguiere al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a
CINCO DIAS HABILES, otorgue respuesta a la solicitud de conformidad al

contenido de los considerandos de esta resolucion.

Notifiquese a las partes, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ce conformidad al articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149 a 153,

7 Articulo 146. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se tumen a todas
las Areas compeienies Gire cuertten coan la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones con el objeto de que realicen una busGueda exhaustiva y razonable de la
informacion sclicitada.
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del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit.

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de votos, el Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacior Publica dei Estado de Nayartit,
Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez, y las Comisionadas M.F. Alejandra
Langarica Ruiz y Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas, fungiendo como Presidente
y Ponente, el primero de los nombrados, ante la Secretaria Ejecutiva, Lic. Francia
Sagrario Rodriguez Lépez, quien autoriza y da f2, en sesiér ordinaria de dos de

octubre de dos mil veinticuatro.

Comisionada

M.F. Alejandra Langarica Ruiz.
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Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas.

B

Secretaria Ejecutiva

Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lopez.

La presente hoja, corresponde a la resolucion ze dos de cctubre de dos
mil veinticuatro, dentro del expediente RR/AI/2Z74/2024/A, emitida por el

Pleno del Instituto de Transparengia y Acceso a la Informacisn Publica del
Estado de Nayarit. Conste. — %’

Proyectista: EALL
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