Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbiliza
RR/AI/260/2024/B
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Resolucién: Recurso de revision

Numero de expediente: RR/AI/260/2024/B

Recurrente: Carcela-io Maldonado Martinez

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

Ponente: Lic. Esmeraida Isabel Ibarra Beas

Tepic, Nayarit, treinta de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTOS, los autos que integran el expediente RR/AI/260/2024/B, relativo al
recurso de revision interpuesto por Candelario Maldonado Martinez, por la
reserva de informacion, respuesta ircompleta y fzlta de fundamentacién y
motivacion, por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se procede

a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, via Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), Candelario Maldonado Martinez, solicitd
informacioén a la Secretaria de Administracion y Finanzas, en la que se requirid

lo siguiente:

“1.- Favor de informar todos los vehiculos registradas cor piacas del estado, favor
de desglosar marca, placa, afio, modelo, color, numerc de serie, numero de puertas,
fico del vehiculo, si es importado o nacional y si es para algun servicio publico
informarlo, sexo del propietario y sus iniciales asi como e/ sex2 e wiciales del conducto
habitual, tambien desglosar por municipio, colonia y callz.

2.- Favor de informar todos los vehiculos que estar registrados en el estado con
placas a nombre de una persona moral o asociacion ciwii, faver de informar todos lo
solicitado en el punto anterior y si es posible informar e ncmbra de la razén moral, o
las iniciales de esta.

3.-Favor de informar el total de los adeudos pendientes derivado de obligaciones
estatales desglosar rubros, y si cuenta con informacion sobre multas de transito
municipales, informar, motivo, fecha, ubicacién de la infraccion v monto por sancion o
multa, desglosar por placa, marca, modelo, afio, numero de serie, color, municipio,
colonia y calle.

4.- Toda la informacion solicitada no es informacién con datos personales,

5.- Usted como encargado de la administracién esiatal tiene a sus disposicion
segun los lineamientos juridicos la obligacion de tener o soficitar la informacion
requerida para dar cumplimiento a dicha solicitud.

6.- si no es la autoridad favor de informar quien es la azutsridad legalmente de tener
dicha informacion solicitada.” (SIC).

SEGUNDO. El tres de julio de la presente arualidad, el sujeto obligado
otorgd respuesta a la solicitud de informacién por mecic de la Titular de la Unidad

de Transparencia.
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TERCERO. Elveintinueve de julio del afio en curso, Candelario Maldonado

Martinez, presen:d recurso de revisién, via Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), y recibico en la oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nayarit, el mismo dia, en contra de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, derivado de la reserva de informacion,
respuesta incompleta y falta de fundamentacion y motivacién en la respuesta, por
parte del sujetc obligado, con fundamento en el articulo 154, fracciones I, V y XIII*,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit,

generandose e nCmero de expediente RR/AI/260/2024/B.

CUARTO. Mediante auto de treinta de julio de dos mil veinticuatro, dicho
medio de imaugnzcion se admitié a tramite y se puso el expediente a disposicion
de las partes para que ofrecieran todo tipo de pruebas y/o alegatos, excepto la
confesiona por parte del sujeto obligado, actuando en consecuencia la Secretaria

de Administracion y Finanzas.

QUINTO. El trace de agosto del presente afio, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia y en la oficialia de partes de este Instituto, el mismo dia,

alegatos por parte del sujeto obligado, donde expresa lo siguiente:

13

EXPOSICION DE ARGUMENTOS:

En virtud que lz informacién que nos ocupa y contrario a lo que afirma el ahora recurrente en su
solicitud iniciad, en particular los puntos 1 y 2 de la misma, si corresponde a datos personales, motivo
por el cual no se le proporciond informacién al respecto, asi mismo me permito manifestar que de
ninguna manera la respuesta otorgaca se dio de manera maliciosa como lo afirma, de tal manera se
trato de brindar fa mayer informacién posible de lo solicitado v permitido recabar por nuestro sistema,
por otra patte, es menester precisar que el sistema que se utiliza actualmente no permite conocer y/o
filtrar la informacida tat como lo requiere el recurrente, por lo cual adn no se permite conocer si el
registro en cuestion pertenece a persona moral o asociacidn civil, asi mismo me permito sefialar que se
estd trabajando a2n adetuaciones que nos permitan realizar consultas mads especificas, mientras tanto
no nos es pesible otorgarle el padron que solicita, ya que de ser asl se tendria que enviar informacion
patrimonial de terceras personas fisicas e identificables, motivo por el cual se Invoca el acta de reserva
de la primera sesién extraordinaria del mes de noviembre de 2022, aprobada por el Comité de
Transparencia de este Sujeto Obligado, misma que anexo al presente para su mejor proveer.

Asi mismo la Ley de Transparencia y Acceso a lz Informacion Pablica del Estado de Nayarit; menciona
que los sujetos obligades deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén odligados 3 decumentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en gue el solicitante manifieste, de entre aquelios formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de quz la nformacidn solicitada consista en bases de datoes se debera privilegiar la entrega
de la misma en Formatos Abiertos,

Por lo que se desprende en base 3 estos argumentos ldgicos juridicos que la informacidn proporcionada
fue presentada por 2l sujeto obligado en tiempo y forma en estricto apego a las disposiciones legales
de la materia respetanco el derecho de terceros a la proteccidn de datos personales; y no asi como lo
argumenta el recurranta el C. Candelario Maldonado Martinez, al decir que no entrego la informacion
solicitada, mal fundada v motivada ademds que evasiva y malisiosa.

U Articulo 154. £l recurso de revisién procedera en contra de: I. La clasificacion de la informacion como
reservada o cofiderciaf y el particular no esté de acuerdo con dicha clasificacién; V. Cuando se estime que la
entrega de informacicn es incompleta o no corresponde con lo solicitado; Xill. La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentazior y'o motivacion en la respuesta;
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ACTA DE PRIMERA SESION EXTRAORS ;,»;%m DELMES DE NOVEMERE DE 2022, DEL COMITE DE
TRANSPABENC ECRETARIA DE ADMINISTRACON ¥ FiNANZAS,

tn fa Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, siendo las 11:90 brs. del viernes 25 de noviembre
gel-afio 2022, se reunieron on las instalaciones de Iy Unidad de Treasparencia de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas, sito en calle Verscruz 37 A Norte, Colonia Centro, 8l Comité de Transparencis
de la Secretorfs de Administracisn ¥ Finanzas, integrado por los CC. teenciads en Contaduria José Luis
Rivera Merndndez, Director de Contabilidad v Presidente del Comitd, Licenciaga Amalia Kesahi Gémez
Garcia, Titular de Ia Unidad deé Transparencia y el Licenciade José Roberto Va'encia Salazar, Titular de)
Organo interne de Control de la dependencia v por In unidad administrativa competente of MLAP losé
Manuel Martinez Sdénches, Director General de Administracion v &' €.2, Joss Manuel Laurel Sudrez,
Director Ganeral de Ingresos, a sfectos de celebrar la primers se56n axraordinaria del mes de
noviembre de 2022, de la Secretarda de Administracion v Fina nzas, baje el siguenta;

#

Tepia, Nayarit; 25 de noviembre de 2022

ORDEN DEL DiA
1. Pesedelistay declaracién del quorum legal,
2. Aralisis para clasificacion de datos sensiblos an posesion de Suletos Chiigados.
3. Cenclusion
4. Acuerdos del Comité,

Punto No. 1. Pase de lista y declaracion del quorumm legal, - Se verificé & asistencis do 108 Integrantes
del Comitd de Informacidn de la Entidad Pablica v se declard la existencia de Corum Legal.

Punto No., 2.-Andlisis para clasificacidn de datos sensibles en posesidn de Sujesos Obligados, sefiala la
Licanciada Amalia Kesahi Gomez Garcla, gue en virtud de Jas consianies soictudes de Acceso a la
Informacion Péhlica, a8l come solicitudes de dereches ARCO {Aceeso, Rectificacidn, Cancelacidn y
Oposicion) que Hegan cotidianamente a esta Unidad de Trangparenciz, existe fa necesidad de establecer
criterios para al fratamiento de algunos datos que 1a Ley sefiala como Confidenciales, por o cual et
maonester atender lo establecido en el Ca pitulo Wl de Ja Ley de Transperoncia y Acceso B la Informacion
Piblica para-el Estado de Nayarit, por lo cusl co sugiere 4 los integrantes de este comité s considers
Sean tratados como datos sensibles y/o confidenciales los déseritos = cordinuacdn;

De la Direccién General de Admyinistracién,

w

SEXTO. En proveido de dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, se

declar6 cerrado el periodo de instruccion y se turno =l expediente para emitir la

resolucion correspondiente.

Una vez realizado el estudio correspondiente, € Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDCS

PRIMERO. COMPETENCIA. EIl Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver

el recurso de revision RR/AI/260/2024/B, conforme a lo estipulado en el articulo
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110, incisc A, apartado 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estaco de Nayarit.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. Candelario Maldonado
Martinez, esta legitimado para interponer el recurso de revision, en términos del
articulo 152° ce la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit. y cuya determinacién se constituye en la informacion reservada,
respuesta irccmpleta y falta de fundamentacién y motivacion, misma que se le

atribuye a a Secretaria de Administracion y Finanzas.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recurso de
revision en contrz de la reserva de informacion, respuesta incompleta y falta de
fundamentacién y motivacion por parte del sujeto obligado con base al articulo 154,
fracciones L, V y XllI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Navarit, en virtud de tratarse de una cuestién de orden publico, por lo
que al acvertirse los autos del presente expediente, no se actualiza causal de
improcedencia ¢ sobreseimiento previsto en los articulos 170 y 1714 de la Ley de

Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

CUARTO. AGRAVIOS. A titulo de agravios, Candelario Maldonado Martinez,
expreso:

‘no entrega informacion solicitada, mal fundada y motivada ademas que
evasiva y malisiosa.” (Sic).

QUINTQ. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son FUNDADOS los conceptos de
agravio expreszdos por Candelario Maldonado Martinez, en virtud de hacer
referenciz a las fracciones |, V y XIlll, del articulo 154 de la multicitada Ley, toda
vez que estcs concuerdan con los motivos expuestos en las fracciones

mencionadas.

% Articulo 112 =l Irstituto tendré ademas de las atribuciones que le confiere la Ley General y ésta Ley, las
siguientes: 17. Conacer y resolver los recursos que se interpongan, asi como vigilar el cumplimiento de sus
resoluciones icmandc fcdas las medicas necesarnas;

3 Articulo 153. Ei saiiciiante podré interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera

directa o pormiadios e'ecironicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia

que haya corioc.do ce fz solicitud denfro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de

la respuesta, o d=2l vencamiento del plazo para su notificacion. En el caso de que se interponga ante la

Unidad de T-ansparenc.a, ésta debera remitir el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia
siguiente de Feberlo r2cipido.

Y Articulo 170. E| recurso serd desachado por improcedente cuando: |. Sea extemparaneo; Il. Se esté
tramitando ante el Pader Judicial de la federacion algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente; Il! Nls acwaifce alguno de los supuestos previstos en el articulo 154 de la presente Ley; IV. No se
haya desahogado Iz pravencion en los términos establecidos en el articulo 156 de la presente Ley; V. Se
impugne la veraeidac de la informacion proporcionada; VI. Se trate de una consulta, o VII. El recurrente amplie
su solicitud en e! recursc de revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 171 El ~ecurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se aclualicen alguno
de los siguientes suwpuestos: I. El recurrente se desista, Il. El recurrente fallezca y tratandose de personas
juridico-coleciives se disizelvan; Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revsicn quede sin materia; 1V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedenc’a, ¢ V. Cuzndo se actualice un motivo diverso de sobreseimiento, conforme a esta Ley.
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Ahora bien, considerando la contestacion al presente rezurso de revision, es

importante destacar que de conformidad al articulo 6° Constitucional, el derecho

a la informacién comprende las siguientes garantias:

1. El derecho a informar (difundir): consiste er la pos bilidad de que las
personas exterioricen a través de cualquier medio, informacion, datos,
registros o documentos que posean.

2. El derecho de acceso a la informacién (buscar): garantiza que todas las

personas puedan solicitar informacion al Estado ~espezto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que su peticion se realice

por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

3. El derecho a ser informado (recibir): implica que todos los miembros de la

sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita

ejercer plenamente sus derechos.

Lo anterior se sustenta en la tesis 23 LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadz er la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, tomo 1, Décima

Epoca, pagina 839, que dice:

‘DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto del articulo 6o. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por
un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidac de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la
informacién, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
que el Estado no restrinja ni limite directa o indrecfamenrte el flujo de la
informacién (obligaciones negativas), y por otro lado, requ.zre que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones
positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informac.én garantiza que
fodas las personas puedan solicitar informacion al Estedo respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por
escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no
obstaculice ni impida su busqueda (cbligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos iaénecs a través de los
cuales las personas puedan solicitar dicha informacién (obiigaciones positivas).
Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos 'as miembros de la
sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita
efercer plenamente sus derechos, quedando obligaao el Esiado a no restringir
o limitar la recepcion de cualquier informacion (obligaciones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las persorias sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el gjercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parie <e los particulares
(obligaciones positivas).”
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En ese sentizo, de la lectura a la solicitud de informacién, se advierte que el

recurrents solicitz informacion sobre vehiculos registrados con placas del estado,

mismas que requiere se desglose en diferentes tipos.

Derivado de Ic anterior, resulta necesario precisar que los sujetos obligados no
estan obligados a elaborar documentos ad hoc o especiales para un fin
determinado o para la atencion de las solicitudes de informacion, por el contrario,
si estan cnligados a proporcionar la informacién que se encuentren en sus archivos
de acuerco a sus “acultades, atendiendo los principios constitucionales en materia
de transparencia como el pro persona y maxima publicidad. y priorizando siempre
la modalizad de entrega del recurrente. Cobra relevancia el criterio SO/003/2017
del Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales. que a su letra dice:

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA

ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los
artictnes 129 €e la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacior Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los gocumeriios que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
docurientar, ce acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encueritre. ~or lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la inicrmacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar docurentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Del mismo modo, fundamenta lo anterior el criterio 2/2019 en materia
administrativa y jurisdiccional del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, del rubro y textos siguientes:

“EXISTENCIA DE LA INFORMACION. NO HAY OBLIGACION DE
ELABORAR UN DOCUMENTO ESPECIAL PARA ATENDER LA SOLICITUD
DE INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
130, parrafc cuarto de la Ley Federal de Transparencia sefialan que la autoridad
debe cforgar ecceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén abligedos a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciorias, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre. Consecuentemente, se garantiza el derecho de acceso a
la informacidn el particular, proporcionando la informacion en el formato en que
se encuentre en los archivos de la autoridad, sin necesidad de elaborar
documentos ac hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Por otra parte. es necesario aclarar que, si bien el sujeto obligado no esta
obligado z elacarar documentos ad hoc, tampoco esta limitado a entregar la
informacién que haga satisfacer en la medida de lo posible, las pretensiones del

recurrente.

En ese sentido, es importante destacar que de conformidad al articulo 138, de

la Ley de "ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
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los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren

P
A i

en sus archivos o que estén obligados a documertar ce acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ademas, considerando el principio de maxima publicidad, aun cuando el
sujeto obligado no esta obligado a elaborar un documentc especial para tender una
solicitud, este debera remitir la informacion que obre er sus archivos y que atienda

lo solicitado por el recurrente o en su caso, informarlo de la ubicacién de la misma.

Sirve para lo anterior la tesis 1.40.A.40 A (10a.), nublicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro XVIII, marzo de 2213, Tomo 3, pagina

1899, que versa:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVG. Del articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs se acvierte que el Estado
Mexicano esté constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Plena de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semarario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII. ivnio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una dotle dimensiaon: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar 2/ campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidr. en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opinionzss, mientras que en el sequndo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar ei emplec instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién persorial, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derechc fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicanc. gue es fa publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el ectuar de la adminiszracién, conducente
y necesaria para la rendicion de cuentas. Pcr ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cuailqwier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toca ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legisiacién secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien, no pasa por inadvertido para este Organo Garante, que el sujeto
obligado anexa el “ACTA DE PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL MES DE
NOVIEMBRE DE 2022 DEL COMITE CE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS", misma que en el punto nimero 2 de analisis, hace
referencia a que debido a las constantes solicitudes de derecnos ARCO, existe la
necesidad de establecer criterios para el tratamiento ce algunos datos, por lo que
se sugiere a los integrantes del Comité de Transparercia para que los datos sean
tratados como sensibles y/o confidenciales, entre ics que se encuentran los

siguientes:
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~  Persona fallecida.
i Bt Mere il e fdee 5 ; 14
222 :fmmma, comtenidos en ls descripcién del trdmite o reslizar o solichud de derecho a
—  Darniciio,
Correg slectranics,
= Teldfouo filo o celular,
Sexe.
Aflade nacmiento o edad,
=~ Nacvionatided,
- Oehizacidsn,
= Nl edecative,
w CuErieutum vithe,
= Dates de satud - Sensible,
-~ Destoentos personales,
;&m& perseaales de beneficiarios ~ Sensible ratindose de menores de adad
«  Firma, “
o T ok =, 3 .
- 2{;; : ;’ if;ﬁ:g:cmwmém en documento para acceditar personalidad del representante,
~ informacidn migratoria —~ Sensible,
CUEP
RFC
- Fotoprafis,
= Acta do nacimisnto,
= Cuenta bancarts,
Dictamen de iralider —~ Sensible,

e

Forma de otencidn:

T4 pos
; ales o surepresentants,

Oficie presestades por los thulares de Grganos y dress,
De ta Direccidn Geners! de Ingresos
= MNombre del convibuyente
= Nlmwero de seris del vehiculo (propiedad de un particularn)
~  Numero de place {/{}:bpimi&d de un particutar)
=~ Bomiclio P

I/’ f
Luego una vsz analizaca el acta remitida por el sujeto obligado, esta resulta
infundada =n vtud de no aplicarse la prueba del dafno respectiva en términos de

los articuios 70, sarrafo segundo, 73, 74, 78, tercer parrafo y 80° de la Ley de

Transparercia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, misma que

3 Articulo 70 _a informacion publica gubemamental sera clasificada como reservada del conocimiento ptiblico
hasta por cinzc afios, por las causas y conforme a las modalidades establecidas en la presente Ley. El periodo
de reserva cosrera a parfir de la fecha en que se clasifica el documento. Cuando se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasicnar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la
provision de biengs o servicios publicas, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto ampliar el periodo de
reserva, siempre y cuando subsistan 'as causas que dieron su orgen, hasta por cinco afios adicionales, en
cuyo caso e, Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente, debidamente
fundada y mctivada, apficando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses
de anticipacior a! vencimiento del periodo.

Articulo 73. Er los cascs en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacior, e! Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar fa decision. Para motivar la
clasificacion d= la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias aspeciales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por [a norma !2gal invocada como fundamento. Ademas, el sujefo obligado debera, en todo momento,
aplicar una pruekta de dzfio.

Articulo 74. =n la apJcacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de
la informacion represanta un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o0 a la seguricad nacional; Il. El riesgo de perjuicio de la divulgacion de la informacién supera el interés ptblico
general de que se difunaa, y Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo dispantble para evitar el perjuicio.
Articulo 78. La clasTicacion de informacion reservada se realizard conforme a un anélisis caso por caso,

mediante la apiicacio. de la prueba de dario.
Articulo 80. _zs causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de

la aplicacion de la prusba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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debe contener los razonamientos fundados y motivos que, la divulgacion de la

informacién representa un riesgo real y que este supera al interés publico.

Sirve para lo anterior la tesis de registro digital 2005299, L bro 5, Abril de 2014,
Tomo Il, pagina 1523 del Semanario Judicial de la Federacior, que a su letra dice:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe fomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cual es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede generar un cafio desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cueal debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser aczcesitle al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derechos fundamentales, lo que implica un interés piblico en abrir o
desclasificar la informacién necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica come "eservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una icdnea y adecuada
clasificacion de la informacién, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "pruebz ae dafo e interés publico”
ex officio, con el propésito de obtener una version que sea puJblica para la parte
interesada.”

En ese sentido, si bien la solicitud de informacién versa sobre vehiculos
registrados con placas del estado, lo cierto es que esta nc abarca datos personales
en su totalidad, por lo que se tendra que hacer una ravisién de la misma a fin de
proporcionar la informacién que no encuadre en los sLpuJestos del articulo 79° de
la Ley de Transparencia Local, sin que sea obligatorio =lanorar documentos ad hoc

para cumplir con la obligacién.

Del mismo modo, se advierte una indebida fundamentacién y motivacion en la
respuesta del sujeto obligado, asi como en el acta que se anexa a la misma, toda
vez que Unicamente se transcriben preceptos legales sin que se advierta las causas
que los invocan, asimismo, tampoco se advierte la aplicacion c= la prueba de dafio

que haga del conocimiento al recurrente los motivos por los cuales la entrega de

® Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya putucacion: |. Comprometa la
seguridad publica del estado y cuente con un propésito genuino y un efecic camostrable; Il. Pueda menoscabar
la conduccion de las negociaciones y relaciones intemacionales, estswes o mumicipales; Ill. Se entregue
expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u otros suietcs de derecho, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanicad, I\’ Pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de cualquier persona; V. Obstruya las actividades de verificazion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribucienes, V.. Obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos; VII. Contenga las opiniones, recomendaciones ¢ puritos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adopteda la decision definitiva, Ia
cual debera estar documentada; VIll. Obstruya los procedimientos para finzar respomisabilidad a los Servidores
Puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; IX. Afecte los derechos del debido proceso;
X. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimigntos edministrativos sequidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio P:kblico, y Xil. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan fal caracter, siempre que sean acordes con {as pasas, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la confravengan; asi como las previstas er watados witernacionales.
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informacidn genera un perjuicio mayor al interés social, asi como tampoco se

realizé el andlisis ~espectivo de cual informacién debié entregarse.”

En tanto gLe la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que
tiene la autoricad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales
que regulen el Fecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridac, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad, el cual
se traduce en gue las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras Jue la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones
por las cuales a autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran prabados y son precisamente los previstos en la disposiciéon legal que

afirma aplicar.

Lo anwzrior encuentra sustento en la tesis de registro digital 238212, de la
Segunda 3azla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca,

Volumen £7-102, Tercera Parte, pagina 143, que a la letra dice:

‘FUNCAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucior. federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientements fundado.y motivado, entendieéndose por lo primero que ha de
expresarse ccn precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razonss pariictlares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisior: del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los mortivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se conriguren las hipotesis normativas.”

De igual “orma, se invoca en apoyo de la consideracion anterior, la
jurisprudencia e itida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuto, novena época, tomo XXIIl, mayo de 2006, pag. 1531, que es
del rubrc y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA

GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E| contenido

7 Sirve de apovo el ciiteno 9/2008 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del rubro y textc siguientes: SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. LA INFORMACION RELATIVA A LOS VEHICULOS QUE LES SON ASIGNADOS ES PUBLICA
SALVO POR .0 QUE SE REFIERE A LOS DATOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR CUAL CORRESPONDE
A CADA UNO DE ELLOS. La asignacion de vehiculos a los servidores ptblicos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ccnstauye un apoyo que se oforga para coadyuvar en el desempefio de sus funciones y
cumplimientc de sus resbonsabilidades; ademas, tal apoyo se sujeta al presupuesto autorizado y se ejerce en
afectacion al mismo En este sentido, los registros administrativos en que consten los datos inherentes a la
asignacion dez vehicu!ss a dichos servidores publicos (marcas y modelos de autos asignados, asi como las
fechas de asignacion y el kilometraje registrado al momento de la misma), en razén del gjercicio de su cargo,
son publicos, an térmiros de lo dispuesto en los articulos 2° y 7°, fracciones IV y IX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental. No obstante, la naturaleza publica de esta
informacién no debe ertenderse de manera absoluta, ya que encuentra su excepcion respecto del dato
consistente er el nombre de los mencionados servidores publicos, pues al relacionarse con los datos del
vehiculo o vehiculos de su asignacion, constituye un dato relevante y trascendente en su vida privada, pues
los autos que se 'es otorgan son usados por ellos en apoyo del ejercicio de sus funciones y responsabilidades,
las cuales pueden desarrollarse conjuntamente con sus actividades personales y/o privadas. Por lo tanto, el
dato de su rombre relacionado con el de los vehiculos de su asignacion constituye un dato personal que
trasciende a su vida arivada que debe ser cbjeto de proteccion, ya que su difusién pondria en riesgo el derecho
fundamentzl a la vida privada.
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formal de la garantia de legalidad prevista en el articulc 16 ccnstitucional relativa
a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta “e la au‘oridad, lo que se
fraduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaror el acio de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afecrado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas cbserve una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficients ¢ ‘mprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar la deferisa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevanies para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero sufizienta para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

En consecuencia, se debe realizar una busqueca exhaustiva dentro de las
areas administrativas del sujeto obligado y remitir la infcrmac 6n que obre dentro
de sus archivos siempre y cuando no contenga datos perscnales, por |2 que, en
caso de ser necesario, se debe elaborar la versién nublica correspondiente en
terminos de los articulos 68 y 123, numeral 5% de la Ley de la Materia, caso
contrario, atendiendo los principios pro persona, maxima puklicidad, asi como de
congruencia y exhaustividad, siempre que la informazién no se encuentre en sus
archivos -aunque cuente con competencia para poseerla-, se debera elaborar el
acta de inexistencia que contenga los elementos que cemuestren que se realizo la

busqueda exhaustiva de la informacion.

En todo caso, la respuesta emanada de los sujetos obligados para la abligacion
de respetar el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos, debera
cumplir con los principios de Congruencia y Exhaustividad establecidos en la Ley
de Transparencia y el Criterio de Interpretacion 02/2C17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion e Datos Personales, que a

la letra dice:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De zcnformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ce aplizacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con lcs principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho ae acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requenimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujsto obhigado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligacos cumpliréan con los

8 Articulo 68. Cuando un documento contenga partes o secciones reservedas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan ewborar una Versién Pdablica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenioo c'2 manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 123. Compete al Comité de Transparencia: 5. Clasificar, a propuesta de las Areas, la informacion
conforme a los criterios y lineamientos que al efecto expida el Sisteme Nacioral elaborando, en los casos
procedentes, la version ptblica de dicha informacion;
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principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden une reslacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Por Ic antariar, resulta procedente REVOCAR la determinacion del sujeto
obligado en términos del articulo 164, fraccion IlI° de la Ley de Transparencia y
Acceso a 1a Infermacién Publica del Estado de Nayarit, y requerirlo para efecto de

otorgar respJesta de manera puntual a la solicitud de informacion.

Caso contraro, debera remitir el acta de inexistencia en términos del articulo
123, numeral 7, 147, fraccion Il y 148'° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pclblica del Estado de Nayarit, asi como el articulo 126, numeral 3,
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de: Estadc de Nayarit, asi como demas elementos que demuestren que se

realizé unz debidz fundamentacién y motivacion.

En eszs tenor el acta de inexistencia debera de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 126, numeral 3, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de
la materia, qJe a la letra dice;

“Articulo 126. Los Comités de Transparencia de cada sujeto obligado podran
establecer los plazos y procedimientos internos para dar framite a las solicitudes de
acceso, los cuales deberan desahogarse en el plazo maximo que sefiala la Ley,
incluida la notificacion al particular por medio de la Unidad de Transparencia. En
caso de nc hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

3. Ademas, de lo sefialada en los articulos 147, 148 y 149 de la Ley, los sujetos
obligados, se ajusiaran a lo siguiente:

. El Comité de Transparencia resolvera sobre la procedencia o improcedencia
de la inexistencia de informacion solicitada por el area correspondiente, en un plazo
no mayor & 5 dias, mediante resolucion, que debera contener: n) Lugary fecha en
que se pronuncia, 0) Nombre y firma de quienes intervienen; p) El nombre del area;
q) Los documentos inexistentes; r) Las medidas necesarias para localizar la
informacién; s) Los preceptos que fundamenten y las consideraciones que fa
sustenten; t) Aterder a las circunstancias de modo, tiempo y lugar; u) Ordenar, si
asi fuera =/ caso. que se genere o reponga la informacion en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, siempre que sea materialmente posible; v) Si asi fuera
el caso, la acreditacion de la imposibilidad de su generacion, mediante la exposicion

* Articulo 164. Las resoluciones del Instituto podran:

l. Desectl.ar o socreseer el recurso;
1. Coiiirmar la respuesta del sujeto obligado, o
1. Revocar o maodificar la respuesta del sujefo obligado.

Las resoluciores esiabieceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion.
Excepcionalmente, =f instituto, previa fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el
asunto asi lo reguiera.

10 Articulo 123. Compere al Comité de Transparencia: 7. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en matena de amwpliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de
inexistencia ¢ de incomzetencia realicen los titulares de las Areas del sujeto obligado;

Articulo 147. Cuando ia informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparenciz: Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 148. La resoiucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada cortendré los slementos minimos que permitan al solicitante tener la cerfeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia er cuesticn y sefialara al servidor ptblico responsable de contar con la misma.

12



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaci¢n Pdk:ica
RR/AI/260/2024/B

yisiepeiititons

NAYARIT
de forma fundada y motivada de las razones por las cuates en el caso particular no
gjercio las facultades, competencias o funciones, y w, Los purtos resolutivos.”

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. A efecto de dar cumplimiento
a esta resolucion, este Instituto procede REQUERIR a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, para que, en un plazo no mayor a CINCO DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que reciba la notificacién de la
presente resolucion, otorgue la respuesta solicitada por el ~ecurrente. Una vez
recibida, el Organo Garante la verificara y a mas tardar al d'a siguiente de recibir el

informe, dara vista al recurrente.

Asimismo, el recurrente podra manifestar lo que a su derecho convenga, dentro

del plazo de los cinco dias habiles, siguientes de recibir ka informacién. En caso

de considerar que el cumplimiento no corresponce con lo ordenado, debera
precisar las causas especificas por las cuales asi ‘o considera. Por lo que, el

Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinceo dias habiles, sobre

las causas que manifieste.

De considerarse que se dio cumplimiento a la resclucion, se emitira un acuerdo

en el que se tenga por cumplida y se ordenara el archivo del expediente.

Caso contrario, emitira un acuerdo de incumplimi2nto, nctificando al superior
jerarquico del responsable para efecto de que dé cumpl miento a la resolucion, en

un plazo no mayor a cinco dias habiles, y determinara as medidas de apremio o

sanciones segun correspondan, hasta que se tenga pcr cumplida la misma.

Por otro lado, se exhorta al sujeto obligado, a que zumpla zon lo dispuesto por

el articulo 140" de la Ley de Transparencia Local.
En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 165, 167 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nayarit, por lo anteriormente expuesto v fundado se:

RESUELVE:

"' Articulo 140. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar cue 'as soucitudes se turmen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el cbjeto de que realicen una b:isoueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.
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PRIMERO. E sujeto obligado, Secretaria de Administracion y Finanzas,

NAYARIT

reservo la informacion correspondiente a la solicitud de informacion presentada por

Candelario Maldonado Martinez.

SEGUNDO Se REVOCA la determinacion del sujeto obligado y se CONDENA
a la entreca de la informacién solicitada relativa a lo expuesto en los considerandos

de esta resoluciér, atendiendo puntualmente lo contenido en la misma.

TERCERO. Se recomienda a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas,
gue en las futuras solicitudes atienda lo estipulado por la Ley de la materia y dé
respuesta veraz, confiable, oportuna y congruente, requiriendo a todas las areas
que dentrz de sus funciones o competencias deban contar con la informacion

solicitada =n los tiempos estipulados para ello.

CUARTO. SE REQUIERE al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a
CINCO DIAS HABILES, dé contestacion a la informacion interés del recurrente,
conforme c estatuido en la normatividad aplicable o en su caso, remite el acta de
inexistencia, debicamente fundada y motivada, siguiendo las formalidades que
estable la _ey ce Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nayarit.

Notifiqguese a las partes, a través de la Plataforma Nacional de
Transparenczia, de conformidad al articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149 a 153,
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nayarit

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de votos, el Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez, y las Comisionadas M.F. Alejandra
Langarica Ruiz y Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas, fungiendo como Presidente
el primero ce los nombrados y como ponente, la tercera de ellos, ante la Secretaria
Ejecutiva, Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lépez, quien autoriza y da fe, en

sesion ordinaria de treinta de octubre de dos mil veinticuatro.
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0 Presidente

LOIINISIVIIidUud

M.F. Alejandra Langarica Ruiz

Comisionada Ponente

Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas.

odigZ-

Secretaria Ejecutiva

Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lépez.

La presente hoja, corresponde a la resolucién ce treinte de octubre de
dos mil veinticuatro, dentro del expediente RR/A1/260/2024/E. emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del
Estado de Nayarit. Conste. —

Proyectista: EALL
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