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Resolucion: Recurso de revision

Numero de expediente: RR/AI/172/2024/A
Recurrente: JUANITO
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatlan de Canas

Ponente: Lic. Ramdn Alejandro Martinez Alvarez

Tepic, Nayarit, diez de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS, los autos del expediente RR/IAI/172/2024/A, relativo al recurso de
revision interpuesto por JUANITO, por la declaracion de incompetencia, respuesta
incompleta, falta de tramite a la solicitud y falta de fundamentacion y motivacion en
la respuesta por parte del Ayuntamiento de Amatlan de Canas, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El uno de abril de dos mil veinticuatro, via Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), JUANITO, solicitd informacion al Ayuntamiento de

Amatlan de Canas, en la que se requirid lo siguiente:

“BUEN DIA

LA LEY PARA LA PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT, EN SU ARTICULO 26 SENALA: Articulo
26.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos,
tanto en su administracion centralizada como descentralizada, destinaran por lo menos el
3% de sus respectivas plantas de personal, con el objeto de que sean ocupadas por
personas con discapacidad, las cuales deberan cumplir con los requerimientos,
condiciones y requisitos de acceso que establezca la ley de la propia autoridad.

EN ESE SENTIDO SOLICITO SE ME INFORME:

1. CUANTOS TRABAJADORES DE BASE Y CONFIANZA CONFORMA LA PLANTA
LABORAL TOTAL DE ESE AYUNTAMIENTO?

2. CUANTAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD [LABORAN EN ESE
AYUNTAMIENTO?

3 CUANTAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMENZARON A LABORAR EN EL
ACTUAL AYUNTAMIENTO?

4, CUANTAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE LABORAN EN ESE
AYUNTAMIENTO SON HOMBRES Y CUANTAS SON MUJERES?

5. QUE CARGO TIENEN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE LABORAN
EN ESE AYUNTAMIENTO Y CUAL ES SUAREA DE ADSCRIPCION?

6 CUAL ES LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE CADA UNA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE LABORAN EN ESE AYUNTAMIENTO?

7. LOS NOMBRES DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS CON DISCAPACIDAD
QUE LABORAN EN ESE SUJETO OBLIGADO.

8. EL PORCENTAJE DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD QUE LABORAN
EN ESE SUJETO OBLIGADQ” (SIC).
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SEGUNDO. E| catorce de mayo del afio en curso, JUANITO, presento

recurso de revision, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), y recibido en
la oficialia de partes del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit, el quince del mismo mes y afo, en contra del
Ayuntamiento de Amatlan de Canas, derivado de la declaracion de
incompetencia, respuesta incompleta, falta de tramite a la solicitud y falta de
fundamentacion y motivaciéon en la respuesta, por parte del sujeto obligado, con
fundamento en el articulo 154, fracciones IV, V, Xy XllII', de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, generandose el nimero
de expediente RR/IAI172/2024/A.

TERCERO. Mediante auto de dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se
puso el expediente a disposicion de las partes para que ofrecieran todo tipo de
pruebas y/o alegatos, excepto la confesional por parte del sujeto obligado, sin haber

actuado en consecuencia ninguna de las partes.

Derivado de lo anterior, es de sefialar que la falta de contestacion al recurso de
revision, hara presumir como ciertos los actos reclamados, de conformidad con el

articulo 1632, de la Ley de la Materia.

CUARTO. En proveido de seis de junio de dos mil veinticuatro, se declara
cerrado el periodo de instruccion y se turné el expediente para emitir la resolucion

correspondiente.

Una vez realizado el estudio correspondiente, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, procede a

resolver con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDOS

! Articulo 154. El recurso de revision procederé en contra de; IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto
obligado; V. Cuando se estime que la entrega de informacion es incompleta o no corresponde con lo solicitado;
X. La falta de framite a una solicitud; Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta.

? Articulo 163. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion al recurso dentro del plazo respectivo, haré
presumir como ciertos los hechos que se hubieren senfalado en él, siempre que éstos sean directamente
imputables a los sujetos obligados. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince dias.
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PRIMERO. COMPETENCIA. El Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Nayarit es competente para conocer y resolver

el recurso de revision RR/AI172/2024/A, conforme a lo estipulado en el articulo
110, inciso A, apartado 173, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. JUANITO, esta legitimado
para interponer el recurso de revision, en términos del articulo 153* de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, supuesto

que es autor de la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL RECURSO. Es procedente el recurso de
revision en contra de la declaracion de incompetencia, respuesta incompleta, falta
de tramite a la solicitud y falta de fundamentacion y motivacion en la respuesta, por
parte del sujeto obligado con base al articulo 154, fracciones IV, V, X y XIll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, en
virtud de tratarse de una cuestion de orden publico, por lo que al advertirse los autos
del presente expediente, no se actualiza causal de improcedencia o sobreseimiento
previsto en los articulos 170 y 171° de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

CUARTO. AGRAVIOS. A titulo de agravios, JUANITO, expreso:

“DOR FAVOR VEAN LA CALIDAD DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.

INCREIBLE EL MENOSPRECIO POR LOS DERECHOS HUMANOS.

TENGO QUE ARGUMENTAR ALGO?

EN FIN, RECURRO LA RESPUESTA POR NO HABER SIDO ATENDIDA
CORRECTAMENTE Y OBSERVANDO A LA CONSTITUCION FEDERAL Y ESTATAL,
LAS LEYES DE  TRANSPARENCIA, TRATADOS Y  CONVENCIONES
INTERNACIONALES QUE GARANTIZAN EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

3 Articulo 110. El Instituto tendra ademas de las atribuciones que le confiere la Ley General y ésta Ley, las
siguientes: 17. Conocer y resolver los recursos que se interpongan, asi como vigilar el cumplimiento de sus
resoluciones tomando todas las medidas necesarias;

1 Articulo 153. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa
o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacion. En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia,
ésta debera remilir el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido

5 Articulo 170. El recurso serd desechado por improcedente cuando: . Sea extemporaneo, [l. Se esle
tramitando ante el Poder Judicial de la federacién algtiin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente; Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 154 de la presente Ley; IV. No se
haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 156 de la presente Ley; V. Se
impugne la veracidad de la informacion proporcionada; VI. Se trate de una consulta, o VII. El recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 171. El recurso serda sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos: I. El recurrente se desista; Il. El recurrente fallezca y tratandose de personas
juridico-colectivas se disuelvan; lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia, o V. Cuando se actualice un motivo diverso de sobreseimiento, conforme a esla Ley.
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Y POR OTRO LADO PIDO SE SANCIONE AL SUJETO OBLIGADO POR TRATO
NEGLIGENTE Y CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD QUE SE DETECTE EN EL
TRAMITE DE ESTA SOLICITUD.” (Sic).

QUINTO. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. Son FUNDADOS los conéeptos de
agravio expresados por JUANITO, en virtud de hacer referencia a las fracciones
IV, V, X'Y XIll, del articulo 154 de la multicitada Ley.

Considerando la contestacion al presente recurso de revision, es importante
destacar que de conformidad al articulo 6° Constitucional, el derecho a la
informacion comprende las siguientes garantias:

1. El derecho a informar (difundir): consiste en la posibilidad de que las
personas exterioricen a través de cualquier medio, informacion, datos, registros o
documentos que posean.

2. El derecho de acceso a la informacion (buscar): garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos, siempre que su peticidn se realice por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.

3. El derecho a ser informado (recibir): implica que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos.

Lo anterior se sustenta en la tesis 22 LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, tomo 1, Décima

Epoca, pagina 839, que dice:

‘DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto
del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacion comprende las siguientes
garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la informacion
(buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el derecho de informar
consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través
de cualquier medio, la informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese
sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacion (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las
condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones positivas). Por otro lado,
el derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las personas puedan solicitar
informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos,
siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige
que el Estado no obstaculice ni impida su bisqueda (obligaciones negativas), y por otro
lado, requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las
personas puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas). Finalmente, el
derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos,
quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcién de cualquier informacién
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(obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el Estado informe a las
personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus
derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los
particulares (obligaciones positivas).”

Ahora bien, una vez analizadas las constancias que integran los autos del
presente expediente, se advierte que la respuesta del sujeto obligado carece de las
formalidades esenciales para considerarse como un acto administrativo® de
conformidad al articulo 3" de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
asimismo omite en su totalidad lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica al momento de declarar la incompetencia del sujeto

obligado.

Como punto de partida, resulta necesario precisar que, la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit con fundamento en el

% Cobra relevancia la siguiente tesis, VI. 20. J/248, de rubro y texto siguientes: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben senalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, gue en
el caso concreto se configure la hipdlesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se frata y los preceplos de ella que sirvan
de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correclamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceplos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
compelencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

7 Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho organo
fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

1. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

1. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

V. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquelios
casos en que la ley autorice olra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI (Se deroga) Fraccion derogada

Vil Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en
esta Ley,

Vil Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

Xl (Se deroga) Fraccion derogada

Xil. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

Xl Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la oficina en que
se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo,

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos que
procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos por
la ley.
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articulo 1458 de, cuando las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,

determinen la notoria incompetencia, deberan comunicarlo a los solicitantes, dentro
de un término no mayor a tres dias después de recibida la solicitud y en su caso,
senalar al sujeto obligado competente para conocerla, situacion que no acontecio
toda vez que de autos se advierte la fecha de notificacion de la respuesta, la cual
fue realizada el nueve de mayo de dos mil veinticuatro, aun cuando la solicitud se
recibio el uno de abril del mismo afio, por lo que se concluye que la declaracion de
incompetencia no solo no fue realizada dentro del plazo de tres dias, sino que la
respuesta a la solicitud fue hecha después del plazo de veinte dias como dispone
el articulo 1419 de la Multicitada Ley, motivo que encuadra una respuesta

extemporanea.

Por otra parte, los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones
confirmar, modificar o revocar la declaracion de incompetencia que realicen los
titulares de las unidades administrativas, de conformidad con el articulo 123,

numeral 7' de la Ley de la Materia, situacion que omitié el sujeto obligado.

Fundamenta a lo anterior, el Criterio de Interpretacion con clave de control
S0O/013/2017, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

“INCOMPETENCIA. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Ademas, se hace del conocimiento que, no solo omitié las formalidades de Ia
respuesta, sino también omiti6 realizar el procedimiento que establece la Ley de
Transparencia Local en su articulo 140", para el tramite de las solicitudes de

informacion, toda vez que no remitio la solicitud a las areas competentes para que

& Articulo 145. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambilo de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud ¥, en caso
de poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos obligados
son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta
respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo
senala el parrafo anterior

? Articulo 141. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que
no podréa exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

' Articulo 123. Compete al Comité de Transparencia: 7. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en maleria de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas del sujeto obligado;

"' Articulo 140. Las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas cempetentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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realizaran una busqueda exhaustiva, por lo que se infiere que no ejecutod un tramite

correcto para satisfacer los intereses del ahora solicitante.

Por lo anterior, es importante destacar que de conformidad al articulo 138, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, en relacion al analisis de los agravios del recurrente, se hace del
conocimiento que le asiste la razon, en virtud que la respuesta del sujeto obligado

carece del principio de maxima publicidad, dejandolo en estado de indefension.

Los anteriores razonamientos se complementan con la tesis 1.40.A.40 A (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro XVIII, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, que versa:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion
de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo
la premisa inicial que toda ella es ptblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podré clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

En virtud de lo anterior, tampoco se advierte una debida fundamentacion y
motivacion en la respuesta para no proporcionar la informacion, esto es asi, toda

vez que en su respuesta Unicamente se limita a mencionar que “esta solicitud no

corresponde a este ayuntamiento.”, sin que se logre observar que el sujeto
7
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obligado haya cumplido con una debida fundamentacion y motivacion, conforme al

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con los principios de Congruencia y Exhaustividad establecidos en la Ley de
Transparencia y el Criterio de Interpretacion SO/002/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a

la letra dice:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
fFederal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En tanto que la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales
que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad, el cual
se traduce en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones
por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de registro digital 238212, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca,

Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de Ia
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

De igual forma, se invoca en apoyo de la consideracion anterior, la

jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
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del Primer Circuito, novena época, tomo XXIlI, mayo de 2006, pag. 1531, que es

del rubro y texto siguientes:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para que" de la conducta de
la autoridad, lo que se fraduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la horma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.”

Por lo anterior, resulta procedente REVOCAR la determinacion del sujeto
obligado en términos del articulo 164, fraccion llI'? de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, y requerirlo para efecto de

otorgar respuesta de manera puntual a lo solicitado por el recurrente.

Lo anterior es asi en virtud que no se advierte motivo de incompetencia en
relacion a lo solicitado por JUANITO, del mismo modo, hagasele del conocimiento
al sujeto obligado que la informacion solicitada tampoco es motivo de reserva toda
vez que la informacion relacionada a personal con discapacidad no encuadra en

los supuestos de datos personales sensibles al no tratarse de estado de salud'.

12 Articulo 164. Las resoluciones del Instituto podran: I. Desechar o sobreseer el recurso; Il. Confirmar la
respuesta del sujeto obligado, o lll. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Las resoluciones
estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su
ejecucion, los cuales no podrén exceder de diez dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente, el
Instituto, previa fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

13 | os anteriores razonamientos se apoyan en lo dispuesto por la tesis 1a. VI/2013 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1, pagina 634,
de rubro y texto siguientes: )

“DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepcion
juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los arios: en principio existia el modelo de
"prescindencia” en el que las causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue
sustituido por un esquema denominado "rehabilitador”, "individual" o "médico”, en el cual el fin era normalizar
a la persona a partir de la desaparicion u ocullamiento de fa deficiencia que tenia, mismo que fue superado por
el denominado modelo "social”. el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto en
que se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven somelidas las personas
con discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean fomadas en consideracion. Dicho
modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los
cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho
modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las barreras que la
organizacion social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las personas con
diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.

|
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SEXTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION. A efecto de dar cumplimiento
a esta resolucion, este Instituto procede REQUERIR al Ayuntamiento de Amatlan
de Caiias, para que, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a
partir del dia siguiente en que reciba la notificacion de la presente resolucion,

otorgué la respuesta solicitada por el recurrente.

Asimismo, el recurrente podra manifestar lo que a su derecho convenga, dentro

del plazo de los cinco dias habiles, siguientes de recibir la informaciéon. En caso

de considerar que el cumplimiento no corresponde con lo ordenado, debera
precisar las causas especificas por las cuales asi lo considera. Por lo que, el

Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, sobre

las causas que manifieste.

De considerarse que se dio cumplimiento a la resolucion, se emitira un acuerdo

en el que se tenga por cumplida y se ordenara el archivo del expediente.

Caso contrario, emitird un acuerdo de incumplimiento, notificando al superior
jerarquico del responsable para efecto de que dé cumplimiento a la resolucion, en

un plazo no mayor a cinco dias habiles, y determinara las medidas de apremio o

sanciones segun correspondan, hasta que se tenga por cumplida la misma.

En términos de las disposiciones legales invocadas en esta resolucion, en los
articulos 165, 167 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nayarit, por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. E| sujeto obligado, Ayuntamiento de Amatlan de Canas, se
declar6 incompetente para conocer de la solicitud de informacion, a su vez no le

dio el tramite correcto.

SEGUNDO. Se REVOCA la determinacién del sujeto obligado y se

CONDENA a la entrega de la informacién solicitada relativa a lo expuesto en los

Tal postura es congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores,
eslo es, propician la implementacion de medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar Yy no solo una
abstencion de discriminar- que atenvan las desigualdades.”
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considerandos de esta resolucion, atendiendo puntualmente lo contenido en la

misma.

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a
TRES DIAS HABILES, dé contestacion a la informacion interés del recurrente,

atendiendo lo establecido en los considerandos de la presente resolucion.

CUARTO. Se RECOMIENDA al Ayuntamiento de Amatlan de Canas, que en
las futuras solicitudes atienda lo estipulado por la Ley de la materia y de respuesta
a éstas, requiriendo a todas las areas que dentro de sus funciones o competencias
deban contar con la informacién solicitada en los tiempos estipulados para ello, lo
anterior para evitar ser acreedor a las medidas de apremio que establece el articulo
192 de la Ley de la Materia.

Notifiquese a las partes, a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149 a 153,
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit.

Asi resolvieron y firman, por unanimidad de votos, el Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayar.it,
Lic. Ramon Alejandro Martinez Alvarez, y las Comisionadas M.F. Alejandra
Langarica Ruiz y Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas, fungiendo como Presidente
y como ponente el primero de los nombrados, ante la Secretaria Ejecutiva, Lic.
Francia Sagrario Rodriguez Lépez, quien autoriza y da fe, en sesion ordinaria de

diez de julio de dos mil veinticuatro.

\ v
Y *

Prus & i

R

'\:g{’? , Pk ¥ ‘;ib'-
E ¥ S E

Estado du Maysrte

jandro Martinez Alvarez.

11



Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
RR/AI/172/2024/A

NAYARIT

a

Lic. Esmeralda Isabel Ibarra Beas
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Secretaria Ejecutiva
Lic. Francia Sagrario Rodriguez Lopez
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